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RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO DE COMPRA N2 31/2019

PREGAO ELETRONICO n27/2019

RECORRENTE:

L.H.C. SCHNEIDER HIGIENIZAGCAO E LIMPEZA LTDA
CONTRARRAZOANTE:

FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI

Em 4/10/2019, apds manifestar a intencdo de recurso na data e horario determinado
pela pregoeira por meio do sistema Bbmnet a empresa L.H.C. Schneider Higienizacdo e Limpeza lLtda

apresentou tempestivamente suas razdes recursais quanto 3 decisio de desclassificacdo da recorrente e

classificacdo da contrarrazoante no processo licitatorio de pregdo eletrdnico n.27/2019.

Alega a recorrente:

1. Que a andlise das propostas “ndo teve 0 mesmo critério utilizado para a empresa
requerente e para a empresa Flamaserv Servigos Terceirizados Eireli”;

2. Contestou o parecer da coordenadora de Recursos humanos que procedeu a
analise das planilhas apresentadas pela recorrente e contrarrazoante;

3. Contestou a desclassificacio em razio da ndo apresentacdo da GFIP ou
documento apto a comprovar o Fator Acidentario de Prevencio (FAP) do licitante;

4. Pede a desclassificacdo da empresa Flamaserv Servigos Terceirizados Eireli.

Em contrarrazdes apresentadas tempestivamente em 8/10/2019 a empresa Flamaserv

Servigos Terceirizados Eireli alega:

1. Que a recorrente ndo possui “interesse recursal” para solicitar a desclassificacdo
da contrarrazoante;

2. Argumenta a decisio de desclassificagdo da pregoeira;

3. Aponta os erros na planilha da recorrente;

4. Argumenta a obrigatoriedade da entrega e apresentacdo da GFIP;

5. Argumenta os pontos em que a recorrente aponta como erros nas planilhas da

contrarrazoante;

o

Aponta demais equivocos cometidos pela recorrente.

S,
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Em anglise das razdes recursais e considerando as contrarrazes apresentadas, @
Pregoeira esclarece que a condugdo do procedimento licitatorio foi embasada no julgamento objetivo e
vinculada ao instrumento convocatério e ndo teria como ser diferente conforme se demonstra na
argumentacdo abaixo explicitada.

Conforme o edital traz com clareza nos itens:

15.7. O Pregoeiro reserva-se o direito de realizar_diligéncias para instrucdo do

processo sobre informacbes que ndo estejam claras, bem como de solicitar

documentos complementares que julgar necessdrios para oS respectivos
esclarecimentos. {grifo nosso}

16.9.7. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos
para a habilitagdo na presente licitacdo, ou os apresentarem em desacordo com O
estahelecido neste Edital ou com irregularidades, serdo inabilitadas, ndo se admitindo

complementaciio _posterior. Os licitantes que apresentarem documentos em

desacordo com as estipulagBes desta se¢do ou ndo lograrem provar sua regularidade
serdo inabilitados, ressalvado o contido no item 16.7.7, conforme Art. 43, §12 da Lei
Complementar n® 123/2006. (grifo nosso)

22.3. £ facultado ao Pregoeiro ou a autoridade competente, em qualquer fase da
flicitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a

instrucdo do processo, vedada a inclusgo posterior de documento ou informacdo gue

deveria constar do processo desde a realizacdo da sessdo publica.

Fica claro nestes itens que é faculdade da Pregoeira a diligéncia para o esclarecimento
de davidas ou complementacdo de informac@es, no entanto, é vedada a permissdo de inclusdo de
documentos que deveriam constar no pProcesso licitatério. E este o fundamento da decisdo de
desclassificacio da recorrente, por razdo explicita do edital, independentemente dos apontamentos
indicados pela coordenadora de recursos humanos no memorando n.220/2019 -~ RH de 18/9/2019.

Diferentemente, a 22 (segunda) classificada apresentou todos 0s documentos exigidos
no edital de licitagdo. Apds realizada a andlise das planithas pela coordenadora de recursos humanos, por
meio do memorando n.221/2019 — RH foram apontados erras nas planilhas, razio pela qual a Pregoeira

diligenciou a licitante para justificar ou corrigir os erros apontados no referido memorando. Apds a

licitante apresentar a proposta corrigida e justificada em 27/9/2019 e mediante nova conferéncia e
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aprovacdo da coordenagdo de recursos humanos {memorando n.222/2019) foi proferida a decisdo da
pregoeira em declara-la vencedora do certame em 01/10/2019. Desse modo se demonstra com clareza
gue nio houve tratamento desigual, mas sim o cumprimento dos ditames editalicios.

Com relacdo a ndo apresentacdo da GFIP ou documento apto a comprovar o Fator
Acidentario de Prevencio (FAP) do licitante conforme exigéncia do item 15.2.6 do edital, o entendimento
é de que, ainda que ndo houvesse a incidéncia do FAP para a licitante em razdo do regime de tributagdo,
tal fato ndio a exime da apresenta¢éo do documento comprobatério da aliquota zerada como € o caso da
GHP.

Em pesquisa ao site da Receita Federal se denota clara a obrigatoriedade da GFIP para
todas as empresas conforme transcrevemos abaixo:

A Lei n® 9.528/97 introduziu a obrigatoriedade de apresentagtio da Guia de

Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e informagBes a Previdéncia

Social - GFIP.

Desde o competéncia janeiro de 1999, todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao

recolhimento do FGTS, conforme estabelece o lei n® 8.036/90 e legislacfio posterior,

bern como ds contribuices e/ou informagdes & Previdéncia Social, conforme disposto

nas leis n? 8.212/91 e 8213/91 e legisioglio posterior, estdo obrigadas oo

cumprimento desta obrigagéo.

Deverfio ser informados os dados da empresa e dos trabalhadores, os fatos geradores

de contribuicBes previdencidrias e valores devidos ao INSS, bem como ags remunera¢8es

dos trabalhadores e valor a ser recofhido ao FGTS.

A empresa estd obrigada & entrega do GFIP ainda gue néo hajag recolhimento para ¢

FGTS, caso em gue esta GFIP serd declaratoria, contendo todags as_informacdes

cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.

Inexistindo recolhimento ao FGTS e informacbes & Previdéncia Social, o©
empregador/contribuinte deve transmitir pelo Conectividade Social um arquivo
SEFIPCR.SFP com indlicativo de auséncia de fato gerador (sem movimento), que é
assinalado na tela de abertura do movimento, para o cédigo 115.

O arquivo deve ser transmitido para a primeira competéncia da auséncia de

informagcdes, dispensando-se a transmiss@o para as competéncias subsegiientes até a

.
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ocorréncia de fatos determinantes de recolhimento ao FGTS e/ou fato gerador de

contribuiclo previdencidria.

Desobrigados de entregar o GFIP

Estdo desobrigados de entregar o GFIF:

- O contribuinte individual sem segurado que lhe preste servico;

- O segurado especiol;

- Os érgiios publicos em relagdio aos servidores estatutdrios filiados a regime préprio de
previdéncia social;

- 0 empregador doméstico que néio recolher o FGTS para o empregado doméstico;

- O segurado facultativo.®

E pertinente considerar também que a exigéncia da GFIP ou documento
comprobatério do Fator Acidentario de Prevengdo (FAP) ndo foi objeto de impugnagdo no prazo previsto.
Razdo pela qual a Pregoeira entende que todas as licitantes estavam aptas ao cumprimento de tal
clausula.

Com relacio ao pedido de desclassificacdo da empresa Flamaserv Servigos
Terceirizados Eireli cumpre-nos informar que a decisdo da pregoeira foi fundamentada na analise
realizada pela coordenadora de recursos humanos expressada no memorando ne22/2019 — RH gue, apds
a primeira analise das planilhas, diligéncias realizadas e analise conclusiva, afirma que a licitante “atende
todos os requisitos do item XV do Edital de Pregdo Eletronico n.27/2019” razdo pela qual seria
injustificada a desclassificagdo.

Importante destacar que, indicio de irregularidade na proposta vencedora seria
manifestado pelas licitantes classificadas na sequéncia, que possuem “interesse recursal”. Tais licitantes
nio iriam abdicar da interposicdo de recurso e de seu direito & contratagdo, ja que, conforme o item
15.17 do edital: Se @ proposta ndo for aceitével, ou for desclassificada, o Pregoeiro examinard a

subsequente, e assim sucessivamente, até a apurag@o de uma proposta que atenda a este edital. No

* Disponivel em: httn://receita.economia.aov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrata‘vos/gfin-sef'in~guia-do*fats-e-
informacoes-s-previdencia-social-1/orientacoes-gerais. Acesso em 11.10.2019,
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entanto, com relacio a proposta apresentada pela empresa Flamaserv somente a recorrente manifestou
interesse na interposigdo de recurso.

Diante de tais constatacBes, a Pregoeira resolve negar provimento ao recurso
apresentado pela empresa L.H.C. Schneider Higienizagdo e Limpeza Ltda e manter a decisdo de
classificacio da empresa Flamaserv Servigos Terceirizados Eireli, consagrada vencedora do processo de

Pregdo Eletronico n.27/2019, encaminhando o presente recurso a autoridade competente.

Unido da Vitéria, 11 de outubro de 2019,

Josiane Bendiin Giparoto

Pregoeira




