Prestadm'a de Sewngos L&da,
CNPJ: 30.443.495/0004-94

A
Fundagéo Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido da Vitéria - UNIUV.

Magnifico Reitor, Alysson Frantz

AZUL PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
30.443.495/0001-94; _empresa sediada em Unido da Vitéria - PR, por intermédio de
seu Propnetarlo Sr Fablo A!cantara M dev amente mscnto“-no CPF/NIF n°
626.878.599- 15, apresentar seu pedldo de__ i S

' RECURSO HIERARQUICO

& DECISAO da ilustre Pregoeira ao PREGAO ELETRONICO n° 00912919 pelas
razdes de fatc e de direito que passa a expor.

Fund. Municipal Centro
Universitério da Cidade de
Unido da Vitéria - UNIUV

Compras e Licitagbes
RECEBIDO

EM 3110744 lés_j__h?ﬁm.

POR
V
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CNPJ: 30.443.495/0001-94

1. CONSIDERACAOQ IMPORTANTE:

A ora Recorrente deixa claro seu respeito pelo trabalho da Pregoeira, da
equipe de apoio, e de todo o corpo de servidores. As divergéncias, objeto do presente
Recurso Administrativo, referem-se unicamente & formaiizagéo da resposta ao recurso
anterior apresentado, pela Sra, Pregoeira, causa do inconformismo ora apresentado.
Nao afeta, em nada, o respeito da empresa pela instituicdo e pelos ilustres
profissionais que a integram.

A empresa afirma seu total interesse e disposigdo em continuar prestando
servicos a esta Instituic&o. Portanto, niio pode deixar de rogar pela reforma da decisao
da Sra. Pregoeira no Preg3o Eletrnico ora promovido.

2. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE
Est_é '-faé_e":'r'e'éij rsal :&O. procedlmento : .I'jiéi't'a't"t_'ii':ié em tela, tem como fund amento
legal o art. 5°,incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal de 1988,

O inCiéo-)OO(IV, da C_aﬂa ‘Maior, garante a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de’ peticgo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial
ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes. ' L

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanelia di Pietro:
“Dentro do direito de peticdo estio agasalhadas indmeras
modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por legislagdo
ésparsa, que estabelece normas concernentes a prazo, procedimento,

competéncia e outros requisitos a serem observados pelos
PeLiCIONArios”. (cf. in Direito Administrativo, 19° ed., Sao Paule, Ed. Atlas, 2008, p. 698).

Ainda, faz-se necessario esclarecer a tempestividade do presente recurso.

Tendo em vista que a formalizagdo da Resposta da Sra. Pregoeira fora
publicada no dia 28/10/2019, o prazo para recurso foi observado.

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha o presente Recurso,
inequivocamente, cabivel e tempestivo.
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Prestadora de Servigos Ltda.
CNPJ: 30.443.495/0001-94

3. SINTESE FATICA

E cedico, que a Fundagéo Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido
da Vitoria - UNIUV, através de sua Pregoeira, publicou edital de PREGAO
ELETRONICO N.° 009/2019, visando o objeto deste PREGAO, tipo MENOR PRECO,
a “Registro de pregos para contratagdo de servigos de manutengao geral, jardinagem
e eletricista, sem dedicacdo exclusiva de médo de obra.”

Com a realizagdo da fase de disputa, andlise da proposta de preco e
habilitacdo, a empresa ARTUR BOLTING CNPJ: 27.220.184/0001-51 foi declarada
vencedora dos Itens 06 e 07 pela Pregoeira, conforme consta da ata. Vejamos:

“08/10/2019  14:03:49  Pregoeiro:  Tendo  recebido

tempestivamente a Proposta de Precos e Documentos de

- .. Habilitaco previstos nos.itens XV.e XV! do Edital de Pregéo

. Eletrénico’ n.°9/20 Pregoeira declara vencedera do

. itemflote 6 do supra citado edital a émpresa ARTUR BOLTING

i Com o valor unitério de R$41,35 (quarenta & um reais e trintz e
" ¢inco centavos).” (Grifel) "

Ocorre que é vislumbrado uma irregularidade no ato que declarou a empresa
vencedora, conforme foi exposto no recurso anterior dirigido a Sra. Pregoeira.

CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA

No que tange a regulamentacgéo do certame, o instrumento convocatério definiu
assim: ' - ST '
16.5.1. Certidio negativa de faléncia ou recuperacéo judicial
ou . extrajudicial ‘expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica.

Como é observado, de maneira cristalina, existe uma exigéncia e a
obrigatoriedade da apresentacdo de tal Certiddo expedida pelo distribuidor local, fato
este cumprido pela empresa ARTUR BOLDING, porém de maneira incompleta gerando
0 motive desta peca recursal.

A simples apresentacéo de certiddo de faléncia nio supre a comprovacao
solicitada, vale ressaltar que a certidao civil ndo é um documento a ser acrescentado
e sim uma certid&o que se faz necesséaria para comprovago de validade e efeito.
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Prestadora de Servicos Ltda.
CHNPJ: 30.443.495/0001-94

Fato este, ndo acatado pela llustre Pregoeira com base nas resumidas
alegacgdes:

e O Edital assegura o direito da UNIUV em promover diligencia para
esclarecer ou complementar a instrugio do processo (Art 43 §3.° Lei
8.666/93);

Excesso de formalismo e rigorismo excessivo no processo;

e Obtencéo de proposta mais vantajosa;

Compreende que a vinculacdo ao edital é principio basico e regra a ser
seguida em seu julgamento;

e Porfim, que a recorrida atende ao dispositivo editalicio e que o documento
apresentado € passivel de consulta imediata ao site indicado na certiddo e
anexa ao processo a nova certidio.

Diante da discordancia das alegagbes da Nobre Pregoeira,passamos 80 NOSSO

relato oontraditério,'j_p'ohfo_l__a_.p'onto'_-_f:_"."" T R S

1) Efatoe indubitavel que é direitoldever da UNIUV por meio de sua Pregoeira, de
promover -em qualquer fase do certame a diligencia para conferencia dos
documentos apresentados pelos particulares concorrentes. Vejamos a'Lei:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase -da licitagdo, a promocdo de
difigéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a incluséc posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. (Grifei) -

Em nosso entendimento, a incluséo da nova certidéo (j4 acostada ao processo)
€ ilegal, pois esta expressamente vedado a inclusdo de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta. A comprovagéo da Certiddo anexada ao
rol dos documentos da recorrida s6 & vélida, segundo detérminagéo expressa do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, em conjunto com a Certidio e-Proc, portanto
a diligéncia para juntada de tal certiddo configura inclusdo posterior de documento que
deveria constar originariamente da proposta o que é vedado.

2.) Nao se trata de formalismo rigoroso mas sim de cumprimento a legisiacdo. A
omissao de documento pela recorrida ndo pode ser suprida pela Comisséo de
Licitages uma vez que ha vedacdo expressa na Lei. O Tribunal de Justica de
Santa Catarina quem determinou que a certidio apresentada pela recorrida
nao tem validade sem que seja apresentada em conjunto com a do eProc.
Observe o recorte abaixo, extraido da Certidéo apresentada pela recorrida:
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Prestadora de Servicos Hda.
CNPJ: 30.443.495/0001-94 -

ATENCAO: A presente certiddo é valida desde que apresentada juntamente com a respectiva
certiddo de registros cadastrados no sistema eproc, disponivel através do endereco
hitps://certeproclg.tisc.jus.br

N&o assiste raz&o & recorrida tendo em vista que, conforme consta na pagina
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, todas as certiddes civeis de faléncia,
concordata e recuperagdo judicial emitidas a partir do dia 01/04/19 devem ser
apresentadas conjuntamente, tanto do sistema SAJ quanto do sistema EPROC, caso
contrario ndo terdo validade, vejamos: (Aviso descritc no  site
hitps:/fwww tjsc.jus.br/certidoes que tem como finalidade a emissdo das certidbes
civeis de faiencra concordata e recuperagao judICIal)

Ainda temos o robusto a\nso estampado no Sfte de or:gem da Cemdao observe:

)

C 8 tiscyusbriosnoa

[m /f mnmn,mcu\n.o
fardz Gataring

Certiddes

Validasdn & downlond de certides

3.) Ndo hé como estabelecer proposta mais vantajosa, pois a diferenca monetaria
neste lote & de apenas R$ 0,01 centavo. Valor irrisério e o qual ainda pode ser
negociado com os licitantes conforme esté explicito no edital. Vejamos:
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Prestad@ra de Sewsgos Ltda,
CNPJ: 30.443.495/0001-24

13.17. Se a proposta ou ¢ lance de menor valor ndo for aceitdvel ou se
o fornecedor desatender as exigéncias habilitatérias, o Pregoeiro
examinara a proposta ou 0 fance subsequente, verificando a sua
compatibilidade e a habilitacdo do participante, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
proposta ou fance que atenda o Edital. Também nessa efapa o
Pregoeiro podera negociar com o parficipante para que seja obtido
preco melhor; (Grifei)

4.) A D. Pregoeira, em sua resposta, afirma que deve ser observado, como regra
bésica, o respeito a vinculagdo ao edital em seu julgamento. Porem em seu
julgamento a D. Pregoeira coniradiz a norma, explicita em 4 dispositivos do ato
convocatorio. Vejamos novamente o edital:

E o0 mais enfatico:

14 4 S‘e o Irc;fante desatender as' exigéncias habmtatonas 0
L 3Pregoefro exammara a proposta olrofance subsequente verificando a
' sua compatfbrhdade e a habr!rtagao do(a) participante, na ordem de

classificacdo, e assim .sucessivamente, até a apuracdo de uma
proposta ou lance que atenda o Edital. Também nessa etapa o
Pregoeiro podera negociar com o(a) participante para que seja obtido

. -preco melhor.

16.2. Sob pena de inabilitacdo, todos os documentos deverdo
ser apresentados: -

16.2.1. Na forma prewsta em fei, e gquando ndo houver
regulamentacdo especifica, deverdo sempre ser apresentados em
nome da licitante & com o ndmero do CNPJ ou CPF, se pessoa fisica;

16.9.2. A documentacédo de que frata esse item devera estar dentro do
prazo de validade na data pfevista para abertura das propostas no
preambulo deste Edital, e em nenhum caso sera concedido nove prazo
para apresentacdo de documentas de habilitacéo gue ndo fiverem
sido entreques dentro do prazo previsto no item 14.1, bem como
ndo serd permifida documentfacdo incomplefa, protocolo ou
quaisquer autras formas de comprovacdo que ndo sefam as exigidas
neste Edital N&o seréo aceitas certidbes que contenham ressalvas de
que “ndo sdo validas para fins licitatorios”.

16.9.3. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitacdo na presente ficitagdo, ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste Edital ou com
irregularidades, serdo  inabilitadas, npdo se admitindo
complemeniacdoc posterior. Os licitantes que apresentarem
documentos em desacordo com as estipulacdes desta secdo ou néo
lograrem provar sua regularidade serdo inabilitados, ressalvado o
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s Ltda.
CNPJ: 30.443.495/0004-94

contido no item 16.7.7, conforme Art 43, §1° da Lei Complementar n°
123/2008.

Sendo assim, é notdrio, diante do exposto, que a D. Pregoeira agiu de forma
equivocada ao habilitar a empresa, tendo em vista que o Edital é cristalino em suas
exigéncias bem como na puni¢do ao descumprimento de seus dispositivos legais.
Como bem disse a Sra Pregoeira, a vinculacéo ao edital é regra a ser seguida em seu
julgamento. Como & possivel aceitar documento incompleto? Como & possivel anexar
novo documento ao processo?

5.) Todos os licitantes devem apresentar documentag&o capaz de refletir, desde logo,
0 atendimento das cond igégs_}_éét’é;_ljjele'cidé*s3._péia§A-d ministragéo no edital'em respeito
ao princ;’pio’f-:dé'__'_.vj'néu'lagéé__'-__ac'i'_.{_inétruh'iéri_fd-’-_-'cdn'_vdgfat'c'irib*“(a'_rfs.-__:3‘_"]&-;-_’__.-{41’-* da Lei n°

Eo qUé estabelece o seu art43, § 3°, ".'f:)'"e.ld 'qual é “facultada & Comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitaco, a promogéo de diligéncia destinada

a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente da
proposta. T

Ademais esta expressamente vedado a inclusdo de documento ou informac&o
que deveria constar originariamente da proposta. A comprovacdo da Certiddo
anexada a proposta da recorrida s6 & valida, segundo determinagéo expressa do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, em conjunto com a Certiddo e-Proc, portanto a
diligéncia para juntada de tal certiddo configuraria inclusao posterior de documento
que deveria constar originariamente da proposta o que é vedado.

Resta, portanto, evidente que € ilegal a inclus&o da certidio “faltante” por meio
de diligéncia. O Tribunal de Justica de Santa Catarina quem determinou que a
certidé@o apresentada pela recorrida nio tem validade sem que seja apresentada
em conjunto com a do eProc.

4. Da Conclusio

N&o ha como qualquer empresa prosseguir no certame sem cumprir a regra
expressa no edital (ltem 16.9) e na prépria lei de licitagBes, pois, a passo que deixa
de apresentar a certiddio ou apresenta certidso sem validade (que é o caso), a
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CNPJ: 30.443.495/0001-94

licitante, por forca do principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério devera ser inabilitada.

Cumpre ressaltar que cabe a Comissdo Permanente de Licitagbes, bem como
a Sra. Pregoeira, julgar o certame em estrita consonsncia com os principios que regem
0s procedimentos administrativos e este deve ser o comportamento adotado, rente ao
disposto no artigo 3° “caput” e art. 41 da Lei n° 8.666/93, que prevé:

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
- iosvincufagdo -ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

A 41, AAdmfnrstraga"o na"opode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual'se acha estritamente vinculada.

O respeito &s normas previstas no edital de licitagdo ja foi exaustivamente
analisadas pelos Tribunais que entendem que a vinculagdo ao instrumento
convocatbrio' é a garantia do administrador e dos administrados da lisura do
procedimento. ' -

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO
DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA Remessa Necessaria
Civel n. 0013104-07.2014.8.24.0008 Remessa Necessaria Civel n.
0013104-07.2014.8.24.0008, de Blumenau Relator: Desembargador
Sérgio Roberto Baasch Luz REEXAME NECESSARIO EM MANDADO
DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RECURSO
HIERARQUICO DEVIDAMENTE APRECIADO POR AUTCRIDADE
SUPERIOR. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS EDITALICIAS E DA
PROPRIA LEl N. 8.666/93, POR PARTE DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. "A vinculaggo ao
instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tfragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao
na via administrativa ou judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho.
Manual de Direito Administrativo. 262 ed., SZo Paulo: Ed. Atlas, 2013.
p. 246)" (TJSC, Apelacao Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de
Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017). V (TJSC, Remessa
Necessaria Civel n. 0013104-07.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Pubiico,
J- 12-03-2019).
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5. Do Pedido de Providencias Necessarias

Diante do exposto, roga, desde j4, ao Magnifico Reitor que se digne acolher as
alegagdes supracitadas €, por conseguinte, anule a decisido que declarou vencedora

dos Itens 06 e 07 a empresa a empresa ARTUR BOLTING no PREGAO ELETONICO
N.© 09/2019, determinando a inabilitacdo da referida empresa.

Unido da Vitéria, 31 de Outubro de 2019.

i A

©i.- . PROPRIETARIO:: =i
.o . CPF626.878.599-15. .
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