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RECURSO - CONTRA RAZOES

.’rocesso Licitatorio n® 01/2016
Edital de Pregao Presencial n® 01/2016

Objeto: CONTRATACAO DE SERVIGOS DE PINTURA (MATERIAL E MAO DE OBRA) NAS

INSTALACOES FiSICAS DA UNIUV, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA,

CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 06.299.157/0001-46, estabelecida na Avenida Comendador Franco, 2864 -
Guabirotuba, CEP 81520-000, em Curitiba, Estado do Parana, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar as CONTRA-RAZOES perante ao
RECURSO interposto pela empresa PRESTADORA DE SERVICOS VL LTDA - ME, inscrita no
CNPJ n° 03.690.006/0001-26, contra decisdo desta Comissao que declarou vencedor para o Lote
01. a empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME, com arrimo no art. 26 do Decreto
5 450/05 c/c com o art. 109, artigo 4° da Lei n® 10.520/02, Lei Federal 8.666/93, demais dispositivos
legais pertinentes ao caso e nos motivos faticos que passa a aduzir.

A empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME participa do procedimento licitatorio
em epigrafe. tendo sido classificada em primeiro lugar para o Lote 01 — CONTRATAGCAO DE

SERVICOS DE PINTURA (MATERIAL E MAO DE OBRA) NAS INSTALAGOES FISICAS DA UNIUV,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA, com o valor total de R$ 297.950,00.
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1. DO EDITAL

E inquestionavel que, nao sofrendo impugnagao o Edital, o mesmo torna-se norma absoluta do
processo licitatorio, a que se sujeitam todas as empresas participantes, em obediéncia ao principio
da vinculagao ao Edital.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles considera que o edital & a lei entre as partes; a lei da licitagao:

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizaggo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32° edi¢do atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. S&o

. Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 274.)

Na mesma linha. vale citar o entendimento de Margal Justen Filho:

“Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatdrio, a Lei n°
8.666 impbe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaborag&o.
N&do teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuigdo de competéncia discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasido
do julgamento de alguma das fases. os critérios de julgamento.” (JUSTEN FILHO, Margal
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 129 ed. Dialética: Sdo Paulo,
2008, p. 528.)

Ainda sobre o tema. o Tribunal de Contas da Unido se manifestou por meio do Acdrddo n°
2.267/2006, Plenario:

“A decisdo subjetiva é rechagada pelo ordenamento juridico, que impde o julgamento
objetivo e a vinculagdo ao edital. em homenagem aos principios constitucionais da
. isonomia, da impessoalidade e da moralidade [...] O Edital € a lei interna do processo de
licitagéo. vinculando aos termos tanto a Administragdo Pdblica como os licitantes, nao
sendo aceitavel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do
julgamento, descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatorio.”

Assim sendo. o Edital, em destaque, estabeleceu para efeito de julgamento da habilitacao das
licitantes a adogao dos critérios de avaliagao a seguir, entre outros:

1. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Observando as diretrizes do Edital em voga, atentando aos aspectos para habilitagao, conforme
transcrito abaixo:

LN - APRESENTAC O DA DX UMENTACAO DE HABILITACAO - ENVELOPE 02



Yl - Oy licitantes deverdo  apresentar o envelope 027 “Documentos  de
Habilitagdo . que demonstrem atendimento as exigencias indicadas neste item.

9.1 1. DA HABILITACAO JURIDICA
a) Em se tratando de empresario individual, registro na Junta Comercial,

by Em ocaso de sociedade empresaria. ato constitutivo registrado na Junta Comercial,
hem como alteragdes contratuais que constem o nome do administrador ou ato separado
de sua designagdo e, em sendo sociedade andnima, acompanhada de- documento de
eleicdo de seus atuais administradores.

Fica facultado a apresentagdo da Certiddo Simplificada da Junta Comercial. em
substituicdo aos documentos anteriores mencionados, contendo resuma das disposicoes
do ato constitutivo e suas alteragoes que estejant ¢m vigor.

O 12DAd REGUILARIDADE FISCAL
a) prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica  CNPJ;

bi prova de regularidade para com a Fuazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ow outra equivalente, na forma da Lei:

) prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos socials instituidos por Lei.

dy Certiddo Negutiva de Débitos Trabalhistus - CNDT.

¢ Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes municipal. relativo ao domicilio ou
sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel con o objeto da
presente licitagdo (Alvara de Licenga).

914 DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

@) balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do- exercicio social de 2014 do
proponente. em que sejant nomeados os valores do ativo circulante (AC), do realizavel a
longo prazo (RLP). do passivo circulante (PC). do exigivel a longo prazo (ELP) ¢ do
patrimanio liguido (P, de modo a se extrair:

| indice de liguidez geral (1LG) igual ou superior a 1.0,

o

— indice de liguidez corrente (1LC) igual ou superior a 1.0.

3 indice de endividamento (IE) igual ou inferior a 1,0.

by os indices referidos na alinea "a" do item anterior resultardo das seguintes formulus.
G AC = RLPPC - ELP -

1LC = ACPC IR

PC ~ ELPPL



Ao analisar o descrito no item anterior, vemos qgue a empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA
GATTO - ME cumpriu o exigido no item IX, em todos seus itens exigidos pelo Edital, pois a
documentacao de habilitagdo apresentada pela referida empresa atende a todos os quesitos
exigidos..

A empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME apresentou proposta para este Lote,
estando apta e com documentagdo habilitatéria que atende a todas as especificagbes editalicias,
conforme verificado pelo llustrissimo Pregoeiro através da andlise dos documentos apresentados.
confirmando que a empresa permanece com todos os documentos exigidos dentro do seu prazo de
validade. e consequentemente, declarando a empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO
- ME habilitada.

Para efeito de tal decisao, o llustrissimo Pregoeiro observou, atraves dos documentos apresentados
pela empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME, podendo claramente visualizar que
a empresa atende ao exigido em Edital, e atraves do cumprimento de ato legal, declarou habilitada a

.eferida empresa.

Ora. verificando toda documentacgéo entregue e que encontra-se anexa ao processo de licitagao em
andamento pode-se constatar nitidamente a regularidade cadastral da empresa.

Nao obstante a credibilidade do 6rgao gerenciador do processo de licitagdo, que analisou toda a
documentagéao de habilitagdo das empresas participantes e, atraves de sua comissao de licitagao,
julgou aptas as empresas para prosseguimento da 22 fase da licitagao (etapa de lances), observa-se
a nitida ma fé do recorrente, PRESTADORA DE SERVICOS VL LTDA, em tumultuar o referido
processo de contratagao.

Observe-se que a empresa, afirma que o objeto constante no contrato social da empresa
CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO — ME nao é compativel ao ramo de atividade exigida
pelo Edital.

A empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME cumpriu o exigido no item IX e
demais subitens do Edital, pois o objeto social constante no seu Requerimento de Empresario

.ndividual, datado de 21/08/2012, registrado na Junta Comercial do Estado do Parana sob n°
20125717300 em 21/08/2012, possui a seguinte redagao:

“DESCRICAO DO OBJETO:

- Limpeza em prédios e domicilios;

- Aplicagdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores;
- Construgdo de edificios.

(Anexo 1) (grifo nosso)

O mesmo objeto social também consta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, emitido antes da
data de abertura da licitacdo (11/02/2016), onde constam idénticas atividades econémicas. (Anexo 2)

A empresa recorrente, PRESTADORA DE SERVICOS VL LTDA, cita em seu recurso, que a
empresa a CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME n&o possui em seu espectro de
atividade social o ramo “servico de pinturas”. (grifo nosso)



Ora, € visivel que a empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO — ME atende ao solicitado
em Edital, e que seu objeto € compativel ao ramo licitado. O que podemos afirmar sobre o objeto
Aplicagdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores e, ainda se ndo bastasse, o
objeto Construgao de edificios

Ambos contemplam diretamente o “servigo de pintura”, pois pintura nada mais € do que uma das
formas de revestimento de alvenaria, podendo ser realizado com diversos tipos de produtos, tanto
para forma de prote¢ao. como exemplo tintas e resinas lavaveis (tinta esmalte, verniz anti-pixagéo,
entre outras), quanto na forma de acabamento (tintas latéx pva, tintas acrilicas, tintas de demarcagao
viaria, etc).

Tal questionamento feito pela empresa PRESTADORA DE SERVIGOS VL LTDA se torna absurdo,
colocando até mesmo em duvida a expertise destacada pelo seu representante.

Nao obstante, o principio constitucional da boa-fé objetiva € o principal norte na exegese das

relagcdes contratuais e impde que as partes se comportem de forma honesta, leal e proba durante

todas as fases do contrato. Isso e regra a qualguer homem médio que viva em sociedade bem como
‘és empresas por ele geridas.

Quanto ao objeto social das empresas participantes, em nenhum momento, tanto no Edital quanto
nas Leis vigentes, fica limitada a quantidade de segmentos em que a empresa deve laborar.
Tambeém nao existe previsdo legal a determinar que o nimero de atividades constantes no objeto do
Contrato Social define se uma empresa possui maior ou menor especializagao em determinado
segmento. I1sso somente se verifica in loco e ou atraves de atestados de capacidade tecnica, o que o
Edital solicitou e foi prontamente atendido pela empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA
GATTO - ME.

Em suma, as afirmagdes do recorrente sdo desprovidas de fundamento, questionando sobre assunto
sem relevancia, pois fora comprovado claramente de que a empresa CLEUDENICE DA SILVA
BARBOSA GATTO - ME atende com seu objeto social as exigéncias previstas em Edital, onde o
recorrente levantando questionamento sem comprovagao legal e de forma leviana e malefica,
pretendendo dessa forma, tao somente dissuadir o entendimento desta Comissao de Licitagéo.

.)utro fato destacado pelo recorrente, onde afirma de que a empresa CLEUDENICE DA SIiLVA
BARBOSA GATTO — ME n&o apresentou de modo explicito o calculo aritmético de seu preco e
indice de liquidez. (Grifo nosso)

Tal afirmacéo feita pela empresa PRESTADORA DE SERVIGOS VL LTDA revela nitidamente a falta
de conhecimento das regras impostas pelo Edital em epigrafe.

Observando abaixo o texto transcrito do Edital,
914 DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIR A

a) balungo patrimonial ¢ demonstragcoes contabeis do exercicio social de 2014 do
proponenie. en que sejam nomeados os valores do ativo circulante (AC). do realizavel u
longo prazo (RLP), do passivo circulunie (PC). do exigivel a longo prazo (ELP) ¢ do
patrimonio lquido (PL). de modo a se extrair:

1 - indice de liquidez geral (ILG) igual ou superior a 1,0,



2 indice de liquidez corvente (1LC) igual ou superior a 1.0,

3 indice de endividamento (IE) igual ou inferior a 1,0.

"o

bh) os indices referidos na alinea "a" do item anterior resultardo das seguintes formulas:
G AC- RILPPC - ELP —
1LC = A40CPC IE

PC + ELPPL =

Pergunto: Onde o texto deixa claro de que a empresa participante deve apresentar a memdaria de
calculo para indicar os indices de liquidez?

Obviamente que a resposta sera negativa, pois nao se exige a apresenta¢ao de tais indices. O que
se pede claramente € a apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
.xercicio social de 2014, de modo a se extrair os indices.

Ainda de forma a complementar o entendimento de como sera obtido os indices, o Edital revela as
formulas que serao utilizadas para, como resultado dos calculos, apresentar os referidos indices.
Fato esse que ndo exige a apresentacao de planilha ou memorial de calculo com a apresentacao
dos devidos indices, mas tdo somente a apresentagéo de documentos (balango e demonstragées)
para que se possa extrair os dados necessarios.

Diante desse mesmo entendimento, a comissao de Licitagao acertadamente julgou habilitada a
empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME

Em resumo, apontamento infeliz do recorrente, nao sendo plausivel consideragdo desta renomada
Comissao.

A inabilitacao da empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME seria uma afronta as
regras estipuladas pelo Edital, pois a empresa atende a todos os pre-requisitos do processo
licitatorio estipulados em Edital e deve ser considerada HABILITADA, tanto na etapa de documentos

uanto na etapa dos lances. isto tudo em obediéncia aos principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade.

Em resumo, tal afirmacao do recorrente nao procede, estando a empresa CLEUDENICE DA SILVA
BARBOSA GATTO - ME apta e habilitada ao certame;

2. DOS PRECOS

Outro fato destacado pelo recorrente, € a exequibilidade mediante ao prego final proposto pela
empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO -~ ME, onde ao final do processo de lances,
finalizou e arrematou o Lote 01 com o prego final de R$ 297.500,00.

O Edital descreve o seguinte texto:

10.13.1 - Serdo desclassificadas as propostas que:

R



a4) ndo atendam As exigéncias e requisitos estabelecidos neste edital ou imponham condigdes:

b) apresentem valores superiores aos constantes do Anexo HV ou manifestamente inexeqlivels;

Vale destacar de que as empresas participantes na etapa de lances ficaram assim finalizadas e
ordenadas:

1° CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME - R$ 297.500,00
2° DCS Fornecedora de Servicos e Produtos Ltda — R$ 298.000,00

3° PRESTADORA DE SERVICOS VL LTDA - R$ 332.800,00

.Domo podemos observar, o Edital destaca que tao somente sera desclassificado o proponente que
ofertar valor “manifestadamente inexequivel”.

Como posso afirmar de que o valor ofertado pela empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA
GATTO — ME nao podera ser praticado para a realizagdo dos servigos licitados, de forma a
satisfazer as exigéncias editalicias? Como destacar se o valor € inexequivel, sendo que no Edital. o
valor maximo se fez totalizado, onde ndo se apresenta valores unitarios na composicao dos servigos
para se parametrizar os elementos que compde o prego.

Ademais. os valores oferecidos pelos demais participantes nao mostram uma diferenga discrepante
a fim de se analisar que uma ou outra ndo podera realizar a contento o objeto da licitagao.

Em resumo, ao analisar a planilha de servigos em consonancia com a vistoria técnica, observamos
que as superficies a serem tratadas encontram-se em bom estado, o que nos permitiu formalizar
uma proposta final adequada a realidade do 6rgao licitante, podendo garantir servigos de qualidade
com os produtos exigidos conforme o Edital.

’Dessa forma, a empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO — ME tem total ciéncia do

valor por ela praticado, estando os valores exequiveis ao objeto, onde esta renomada Comissao
obteve a proposta mais vantajosa para a administragao, protegendo o interesse publico de modo
geral.

Caso esta Comissao assim o queira, a empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME
esta a disposicao para recebe-los em visita técnica a modo de conhecer toda a estrutura fisica da
empresa, e em tempo, conforme solicitado se for o caso, apresentar o memorial de calculo para
comprovacao da exequibilidade da proposta mantida.

Ao observarmos 0 exposto anteriormente, ¢ fato que a empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA
GATTO — ME atende aos requisitos do Edital, estando com todos os documentos aptos para
qualifica-fa na adjudicagao, obedecendo o preceito legal do ordenamento juridico estabelecido no
referido Edital. Dessa forma, invocamos o estabelecido no Edital para que o Sr. Pregoeiro considere
a empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME habilitada, mantendo sua decisao ja
promulgada em Ata.



Apos a exposicao dos argumentos, como afirmar que a empresa apresentou os documentos
habilitatérios e a proposta em desconformidade com o texto convocatério? Impossivel, e neste
sentido, esta digna comissao de licitagao deve manter a decisdo e classificar a proposta da empresa
CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME pelo atendimento do edital e declarar sua
proposta como vencedora do certame.

Observe-se ainda, 0 entendimento doutrinario de Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o assunto
em questao:

a) Licitagdo, pois, é um procedimento competitivo — obrigatorio como regra — pelo qual o
Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagées juridicas as mais
obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte
mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos parédmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

b) Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se

. busca a obtengdo do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses e
necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno
respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que
pretendem disputar o tratamento das relagbes juridicas em que o Poder Publico esteja
empenhado.

c) Tem. pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois & um recurso,
uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e satisfatoriamente na
satisfagdo de um interesse publico a ser preenchido mediante relagdo firmada com
outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem duvida importantissimo,
tanto que a propria Constituigdo o prevé como obrigatorio, no art. 37, XXI —(...)".

Importante destacar, outrossim, a discricionariedade de que goza o agente publico, que, em
submissdao a ordem legal, age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagao,
obedecendo aos principios gerais da Administracao.

A Lei n° 8.666/93 estabelece que a licitagdo deve ser processada e julgada em conformidade com os
rincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
drobidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e de
outros que Ihes sao correlatos. Portanto, a discricionariedade permite ao agente publico desfrutar de
certa liberalidade, embora em obediéncia a lei e ao Edital, devendo, em consonancia com estes,
observar o resultado que melhor atende ao interesse publico, objetivo do processo licitatorio, ou seja,
que nao permita duvidas em relagao a escolha que faz para a Administragao Publica.

A proponente CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME atendeu a todos os requisitos do
certame.

Por outro lado, o recurso impetrado pela empresa PRESTADORA DE SERVICOS VL LTDA nao tem
fundamento legal, tampouco racional, sendo tempestivo e inapropriado diante das provas e dos
argumentos apresentados pela empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO — ME.

Diante do exposto, requer que seja dado INDEFERIMENTO ao presente Recurso Administrativo
apresentado pela empresa PRESTADORA DE SERVICOS VL LTDA, e MANTIDA a decisdo que

o
(.
SR



declarou vencedora a proposta técnica da empresa CLEUDENICE DA SILVA BARBOSA GATTO -
ME.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 19 de fevereiro de 2016.

. A / ,
DENICE DA SILVA BARBOSA GATTO - ME

e [06.299.157/0001-46
. CLEUDENICE DA SILVA BAREOSA GATTO - ME
AV. COMENDADOR FRANCO, 2864 - LOJA 6

GUABIROTUBA - CEP 81520-000
CURITIBA - PR« __l

£ s

ANEXOS:

Anexo 1 — Contrato Social — Requerimento de Empresario

Anexo 2 — Cadastro CNPJ
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