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TRATAMENTO DE RESIDUOS URBANOS

lima Sra. Josiane Bendlin Gasparoto - Pregoeira da Fundag&o Municipal Centro
Universitario da Cidade de Uniao da Vitéria — Centro Universitario de Unido da

Vitéria

PREGAO PRESENCIAL N° 020/2017
PROCESSO DE COMPRA N° 42/2017

LUIZ FRANCISCO ANTUNES DE LIMA & CIA. LTDA, pessoa
juridica de direito privado, situada na Rua Marechal Deodoro, n°® 191, Centro,
Municipio de Unidao da Vitoria/PR, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
82.326.828/0001/07, com endereco de e-mail:
coordenadoria@ecovaleresiduos.com.br, vem, respeitosamente, a presenca de
VS?, pedir esclarecimentos e, com fundamento no artigo 12, do Decreto n°® 3.555,
de 08 de agosto de 2.000, apresentar impugnagio ao edital de licitagdo em

epigrafe, pelas situagoes faticas e juridicas a seguir expostas:
1) OBJETO

O objeto da licitagdo em epigrafe é descrito no edital, em seu subitem
2.1, nos seguintes termos:

2.1 -REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE DIVERSOS SERVIGOS
DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS E LOCAGAO DE CAGAMBAS
ESTACIONARIAS, de conformidade com o anexo IV que é parte integrante do
objeto.
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2) TEMPESTIVIDADE

Dispde o art. 12 do Decreto 3.55/2000:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregao.

Desta maneira, considerando que 0 edital revela em seu preadmbulo
que o inicio da sessdo publica de disputa de pregos ocorrera no dia 29 de

setembro de 2017, tem-se que a presente impugnagao é tempestiva.

3) IMPUGNACOES

Exercendo o seu direito de impugnar a dignissima comissdo de
licitacdo, a ora peticionaria apresenta os itens abaixo para que sejam
respondidos no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 12 §
1° do Decreto 3.555/2000, in verbis:

Art. 12. (...)
§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro horas.

a) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL
VINCULADO A EMPRESA LICITANTE

Esta respeitavel instituicao de ensino mantém um dos mais
prestigiados cursos de engenharia do estado, destacando-se a engenharia
ambiental e a civil.
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Naturalmente, de esperar que a instituicdo introjete o respeito a

profissdo dos futuros engenheiros através do exemplo.

O edital em aprego, contudo, deixou de exigir o registro do
responsavel técnico em érgdo competente, no caso o Conselho Regiconal de
Engenharia e Agronomia — CREA e, ainda, o referido edital ndo exige que 0O
Atestado de Capacidade Técnica esteja devidamente acervado no CREA em
nome do profissional de engenharia e com servigos prestados através da

empresa licitante.

Notadamente as auséncias de tais documentos estao em desacordo
com o que a propria entidade licitadora e que também é responsavel pela
formacao profissional dos engenheiros instrui durante 0 processo de
capacitacdo. Acredita-se que o fato passou despercebido por essa instituicao e

que, pelos motivos apontados, devera ser revisto e readequado.

O edital visa a contratagao de empresa para a prestagéo dos servigos
acima especificados no topico 1, os quais enquadram-se como sendo

necessariamente servigos de engenharia.

Tanto & assim que o edital no item 9.1.4 DA QUALIFICACAO
TECNICA. em seu subitem 9.1.4.1 pede a apresentagdo de Atestado de

Capacidade Técnica, conforme se vé:

9.1.4 DA QUALIFICAGAO TECNICA

9.1.4.1 Comprovar, mediante a apresentagéo de 1 (um) atestado ou certidao
fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado, que fornece ou forneceu
servicos com o objeto desta licitag@o, sob pena de desclassificagéo.

Essa exigéncia demonstra que a Fundacao esta preocupada em
contratar empresa que possua profissionais devidamente capacitados em seus

quadros e que garantirao a exceléncia do servigo prestado.
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A insurgéncia, neste quesito, & para que O atestado esteja

devidamente registrado Nno CREA e conste que o servigo foi prestado pelo
proﬁssiona\ mas através da empresa licitante, conforme ocorTe no documento

abaixo, aqui apresentado a titulo ilustrativo:
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A vinculagao do profissional e da empresa licitante com O CREA ¢
necessaria para evidenciar de forma mais efetiva a capacidade da empresa
através de seus profissionais e que estes estarao presentes na execucao do

servico licitado.

Exigéncias da espécie protegem o interesse publico em contratar com
empresas que tenham executado servigos compativeis com 0 objeto licitado

através de seus profissionais. Nesse sentido, orienta o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITAGAO TECNICA.
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE. 1. As
exigéncias tendentes a comprovar a capacitacao técnica do interessado em
contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuancas e
particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas
de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse
publico. 2. Em se tratando de licitacéo de servigos de engenharia de grande porte,
nao ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagao
de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porguanto concebida com
propdsito de permitir a Administracdo Publica avaliar a capacidade técnica dos
interessados em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira
parte do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: '‘comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagéo (...). 3. Ha situagbes em que as exigéncias de
experiéncia anterior com a fixagdo de quantitativos minimos sdo plenamente
razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos -
vinculados ao aparelhamento € pessoal em numero adequado e suficiente a
realizacdo da obra -, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial,
relacionados com a organizacé@o € logistica empresarial. 4. A ampliacdo do
universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente de
modo a comprometer a seguranca dos contratos, o que pode gerar graves
prejuizos para o Poder Publico. 5 Recurso especial nao-provido. (REsp
295 806/SP. Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, 23 T. DJ 6.3.2008)

O jurista Geraldo Ataliba ja dizia que “dentre 0s fatores decisivos para
escolha de um determinado contratante esta justamente aquele consistente na
sua experiéncia passada, no ‘know how’ acumulado durante o tempo € que Ihe
enseja desenvolver uma habilitagdo especial para realizacao de determinada
obra’ e que “a realizagéo de obras publicas, atualmente, requer nao so a técnica

e a arte — peculiares para o exercicio da engenharia — mas também um suporte
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empresarial compativel com as sofisticadas exigéncias do mundo

moderno. Nio basta, portanto, um gquadro de profissionais para a

realizacdo de uma obra de engenharia’. (Licitagao-Acervo ou cabedal técnico
e engenharia, RDP, vol. 41/41, p. 127/143).

Diante disso, requer-se que o edital seja revisto nestes quesitos, para

o fim de que sejam exigidos para a habilitacdo das proponentes 0 reqistro do

profissional em 6rgao competente, no caso CREA, bem como qué © atestado de

capacidade técnica, devidamente acervado, apresentado em nome do

responsavel técnico da empresa esteja vinculado a atividades realizadas por

este a licitante.

b) DO REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE EM OGAO DE CONTROLE E
FISCALIZACAO

Como ja dito, o edital visa a contratagao de empresa na prestagao dos
servicos acima especificados, os quais enquadram-se COmMo servicos de
engenharia, conforme definicado do renomado doutrinador JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR:

Por obras e servicos de engenharia devem ser entendidos aqueles compativeis com
as atividades e atribuigdes que a Lei federal n 5.194, de 24.12.66, art. 7°, reserva
a0 exercicio privativo dos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, a
saber: "planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecuaria; estudos, projetos, andlises, avaliagbes,
vistorias, pericias, pareceres € divulgagdo técnica; ensino, pesquisas,
experimentagdo e ensaios, fiscalizagdo, direcdo e execugéo de obras e servigos
técnicos; produgdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria. (in
"Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagbes da Administracdo Publica”,
Renovar, pag. 146)
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Por tratar-se de obra de engenharia, nAo resta duvida de que 0 servigo
a ser executado exige a vinculagdo da empresa e do Qrofissional perante o
CREA, situacao que deve ser objeto de comprovagao no presente procedimento

licitatorio.

Objetivamente, o edital deve contemplar a obrigacdo das empresas
interessadas apresentarem prova de registro ou visto do responsavel Técnico da

Empresa no Conselho Regional de Engenharia € Agronomia - CREA-PR;

Faz-se necessario, ademais, a exigéncia de apresentacao do Acervo
Técnico do profissional, a fim de evidenciar a capacitagdo compativel com o
objeto, em conformidade com o art. 1° da Resolugao n° 1.025/2009 do CONFEA.

A omissao de tais exigéncias no presente edital deriva do poder/dever
de fiscalizagao inerente aos deveres do gestor publico de bem zelar pelo

interesse publico.

A Sumula 260 do TCU acentua o dever do gestor em exigir a

participagéo de um engenheiro em servigos de engenharia:

“Sumula/TCU n°® 260: E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagao de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, €xecucao, supervisao e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagao do responsavel pela

elaboragao de plantas, orgamento-base, especificacbes tecnicas, composicoes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas’.

O STJ orienta sobre a obrigatoriedade do registro do atestado no
CREA a fim de comprovar a experiéncia em licitagoes, obras e servigos de

engenharia:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - ARTIGO 30, [ 2)2/
I, § 1° DA LEl N. 8.666/93 - CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE -"/D

QUALIFICACAQ TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO NO CREA - VIOLAGCAO A
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LEI DE LICITACAO. O artigo 30, inciso Il, § 1° da Lei de Licitagtes, determina a
comprovagdo de aptiddo técnica, no caso de licitacbes pertinentes a obras e
servicos, por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente. In casu,
porém, a empresa recorrida foi excluida de processo licitatorio, na fase de
habilitagdo, por ndo ter registrado no CREA o atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito privado, que comprovava a execucado de estrutura metalica com
vao livre superior a vinte metros, conforme determinava o Instrumento Editalicio. E
certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes
elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade técnica e
operacional das empresas candidatas a execugdo da obra ou servigo. Nao se
pode, todavia, admitir a faculdade de excluir disposicdes legais que tém por
finalidade justamente a garantia das informagbes apresentadas pelas licitantes por
orgao oficial. A presungéo de autenticidade de documento fornecido por empresa
particular € meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a
certificacdo por entidade profissional, com status de representante da categoria e,
portanto, em condigdes de aferir questdes alusivas a capacitagao técnica. Recurso
especial provido. (STJ - Resp: 324498 SC 2001/0056713-5, Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento: 19/02/2004, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: <!-- DTPB: 20040426<br> --> DJ 26/04/2004 p. 158).

Assim, evidencia-se que em Servigos de obras de engenharia, como
é o caso da presente licitagéo, a exigéncia do profissional de engenharia e do
respectivo registro perante o CREA com a comprovacao do acervo devidamente
averbado nao é mera faculdade, mas sim condi¢ao de validade do certame, por

conta de expressa disposigao legal.

Logo, a omissdo do edital conduz o certame a ilegalidade e,
consequentemente, sua nulidade, em violagao expressa ao artigo 37, caput da
Constituicao Federal e ao artigo 3°, caput da Lei n° 8.666/93, ambos balizadores
do principio da legalidade, bem como ao artigo 30, inciso | da Le n° 8.666/93,
que elenca claramente a necessidade de registro na entidade profissional

competente.

Finalizando, nao é demais dizer que a empresa interessada no certame

devera estar registrada em 6rgao competente quando este existir e, no caso,

ele existe, € o CREA. Iguaimente, 0 responsavel técnico. Documentos estes que
deverao ser exigidos dos licitantes, sob pena de nao comprovar a regularidade

e aptidao.
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Diante disso, requer-se que o edital seja revisto neste quesito, para o

fim de que sejam exigidos, para a habilitacdc das proponentes, a apresentacio

da comprovacao de registro em Orgao de Fiscalizacdo, bem como o seu acervo

técnico comprovando a realizacdo de obras e servicos compativeis ou similares

ao presente caso.

c) DA QUALIFICAGAO ECONOMICA - FINANCEIRA

O edital prevé em seu subitem 9.1.3 as condi¢cbes para a
comprovacdo da qualificacdo econdmica - financeira, que a proponente

interessada devera apresentar. Vé-se:

9.1.3. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO - FINANCEIRA
a) certidao negativa de faléncia ou recuperacéo judicial e extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da sede do licitante, ha menos de 90 dias da data marcada.

Entretanto, o artigo 27, inciso |l e artigo 31, ambos da Lei n® 8.666/93,
preveem um rol de documentos a serem exigidos dos licitantes de modo a
garantir que o vencedor do certame tenha condigdes de assumir 0S

compromissos apos a adjudicagao do contrato. Vé-se:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificacao técnica;

Il - qualificacao economico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicdo Federal.

()

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagédo econdmico-financeira limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem 3 boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos |
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

" Rua Marechal Deodoro, n° 191 - Centro
Unigo da Vitéria-PR CEP 84.600-000
 FonelFax: (42) 3523-8751
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Il - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput'e § 1°
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras €
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagado, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da
qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes € para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag@o para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuigao da capacidade operativa ou absorgao de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagao de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital devidamente
justificados no processo administrativo da licitag&o. (Grifo néo constante do original)

Contudo, em analise ao edital n° 020/2017 percebe-se que a
Fundacao Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido da Vitéria nao
exigiu todos os documentos que, ém conjunto, comprovam com exatidao a “boa
saude financeira” da empresa. Quanto a isto, reitera-se que estes documentos
s30 esséncias para que empresas sérias possam ofertar seus lances em
igualdade de condigdes, conforme assegura o artigo 37, caput da Constituicao
Federal e o artigo 3°, caput da Lei n° 8.666/93.

Diante disso, requer-se que o edital seja revisto neste quesito. para o

fim de que passe a exigir as licitantes os documentos e dados elencados no -

artiqo 31 da Lei n° 8.666/93. //)7//
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d) DO SERVIGO DE LOCAGAO DE CACAMBAS

O presente processo licitatorio visa o ‘registro de pregos para
contratacao de diversos servigos de coleta e transporte de residuos e locacao

de cacambas estacionérias”, conforme se observa no anexo IV Relagao dos

Itens da licitagao, a seguir transcrito:

SERVIGO DE LOCAGAQO DE CAGAMBA ESTACIONARIA CONSTRUGAO CIVIL —
Servigo de locagao de cagambas estacionarias com capacidade de armazenamento
de 5m?, para o acondicionamento de residuos de construgao civil (tijolos, telhas,
argamassa, concreto, madeira entre outros a qual sera acondicionada na Uniuv,
situada na Avenida Bento Munhoz da Rocha Neto n°3856, bairro Sdo Basilio Magno,
Unido da Vitéria - PR e da Clinica de Odontologia e Centro Tecnologico situado na
Rua Marechal Deodoro n° 622, bairro Sao Basilio Magno, Unido da Vitéria - PR. Ao
final de cada més sera expedida a nota fiscal correspondente para pagamento da
prestacdo dos servigos, juntamente com a nota fiscal sera enviado o Certificado de
Disposi¢&o Final dos Residuos. (18-05-0012) (...)

SERVICO DE LOCAGCAO DE CACAMBA ESTACIONARIA JARDINAGEM - Servigo
de locacdo de cagambas estacionarias com capacidade de armazenamento de 5m?,
para o acondicionamento de residuos de jardinagem (galhos, grama cortada,
folhagens, podas de arvores entre outros) a qual sera acondicionada na Uniuv,
situada na Avenida Bento Munhoz da Rocha Neto n°3856, bairro Sio Basilio Magno,
Unizo da Vitéria - PR e da Clinica de Odontologia e Centro Tecnoldgico situado na
Rua Marechal Deodoro n°® 622, bairro S&o Basilio Magno, Unido da Vitéria - PR. Ao
final de cada més sera expedida a nota fiscal correspondente para pagamento da
prestacdo dos servi¢os, juntamente com a nota fiscal sera enviado o Certificado de
Disposicdo Final dos Residuos. (1 8-05-0013)

Claramente, percebe-se que a Fundagao Municipal Centro
Universitario da Cidade de Unido da Vitéria acabou por equivocar-se no
momento de contextualizar suas necessidades. Isto porque a mesma nao realiza
a atividade de destinacao final destes residuos, razdo pela qual, nao necessita
somente da locacao de cagambas estacionarias, mas sim, € principalmente, da
gestao completa dos servigos incluindo nestes a coleta, o transporte e a
destinacao final de residuos de construgéo civil e de jardinagem, coletados e
transportados, por meio de cagamba estacionaria de 5m?3 (cinco metros clbicos)

e 3m? (trés metros cubicos), respectivamente.
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Importante esclarecer que empresas que trabalham neste ramo de
atividade nao realizam somente a locacao da cagamba estacionarias, mas sim a
integralidade dos servicos a serem prestados, conforme descrito acima (coleta,
transporte e destinacgao final), haja vista que sao corresponsaveis pelos residuos
acondicionados dentro de suas cagcambas estacionarias. Desta forma, a fim de
garantir a destinagao final ambientalmente correta, nao devera apenas locar a
cacamba estacionaria a locataria para que esta transporte os residuos para onde
julgar necessarios acondiciona-los, mas sim devera garantir que a destinacao

final ocorra dentro dos ditames legais.

Convém destacar que a licitagdo visando somente a locagéo da

cacamba estacionaria nao constitui uma prestacdo de servicos. Este € o

entendimento do renomado Contabilista e autor de diversas obras de cunho
tributario, Julio Cesar Zanluca: “a locagdo de bens imdéveis ou mdéveis néo
constitui uma prestacdo de servigos, mas disponibilizagdo de um bem, seja ele
imovel ou movel para utilizagdo do locatario sem a prestagdo de um servigo.”

Ainda, & necessario destacar que a descricao do objeto necessita de
melhores esclarecimentos, uma vez que nao expdem condigdes necessarias e
vitais, as quais influenciarao diretamente no preco final da licitante, tais como:
tempo maximo de permanéncia da cacamba estacionaria no endere¢o da
contratada, frequéncia estimada de coleta (diaria, mensal, bimestral, trimestral),
guantidade de residuos em cada coleta, quantidade desejada de cagambas

disponiveis, entre outras.

Da mesma forma, o edital devera, ainda, informar como dar-se-a a
destinacao final ambiente correta dos residuos coletados, em consonancia com
as determinacbes da Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de :
Residuos Solidos (PNRS) e da Resolugago CONAMA n°. 307. Tais normas /))W
preveem a prevencao e a reducao na geracgao de residuos, tendo como proposta //D
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a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagao dos residuos solidos (aquilo
que tem valor econémico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacao
ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que nao pode ser reciclado ou
reutilizado). Destaca-se ser este outro assu nto massivamente tratado nos cursos
de engenharia da renomada entidade, tendo em vista que s&o realizadas,
durante o ano curricular, varias visitas técnicas, oportunizando aos futuros

profissionais o pleno conhecimento em reciclagem e destinagao de residuos.

Diante disso, requer-se que o edital seja revisto neste quesito, para o

fim de que sejam efetivadas as alteracdes requeridas acima.

e) LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O edital estabelece como um dos requisitos para a assinatura do
contrato a apresentacao da Licenga Ambiental de Operacéo, para as atividades

de coleta e transporte de Residuos Classe Il, conforme se Vé:

XIl - DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E CONTRATO
()

12.3. No ato da assinatura do contrato a empresa vencedora devera apresentar
Copia da Licenga Ambiental de Operagao (LAO) referente aos servicos de coleta e
transporte de Residuos Classe Il, emitida para a licitante e expedida pelo Orgéo
Ambiental Competente (IAP).

Necessario destacar que o presente edital ndo visa apenas € tao
somente a coleta, transporte e destinagéo final de residuos Classe Il (né@o
perigosos), mas também, a coleta de Residuos Classe | (perigosos), 0s quais
seriam, neste caso, os residuos provenientes do servico de saude, contendo,
conforme descricdo do proprio edital, residuos infectantes, perfuro cortantes e
produtos e/ou substancias quimicas, em sua composicao, além, ainda, da gestao

total das lampadas, as quais da mesma forma, sao classificadas como Classe |.
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Desta forma, devido o edital exigir a gestao total de residuos Classe
I, & obrigatéria a apresentacéo, por parte das empresas licitantes, de Licenga
Ambiental de Operagdo de Residuos Classe |, uma vez que este € o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a
localizagdo, a instalagdo e operagdo de atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente

poluidores, como é o presente caso.

Sobretudo, ndo basta apenas a apresentacéo da Licenga Operacao
para o servigo de coleta e transporte, sendo imprescindivel o licenciamento para
a destinacéo final dos residuos coletados. Neste momento, cabe salientar a

corresponsabilidade ambiental da entidade quanto ao destino correto dos

residuos que produzir.

Como consequéncia deste requerimento, tem-se que a empresa
licitante devera apresentar uma Licenga de Operacao de um local apto a receber
e tratar devidamente os residuos que a instituicao produzir.

Além da adequagdo as normais ambientais vigentes no pais, o
licenciamento ambiental garante que a empresa contratada para realizar a
gestao total de residuos sélidos cumpra a sua responsabilidade quanto a
preservacao e a manutencao dos recursos naturais, garantindo, assim, bem-

estar e qualidade de vida a toda sociedade, além de seguranca ao contratante.

Diante disso, requer-se que o edital seja revisto neste quesito, para o

fim de que sejam solicitadas. além da ja requerida Licenca de Operacdo Classe

Classe | e, por fim, Licenca de Operacdo para a destinacdo final de todos os

residuos objetos da licitacao (Classes | e ).

Il (item 12.3). a Licenca de Operacéo para a coleta e o transporte de Residuos //}Q/
V)
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f) DA DESTINGAO FINAL

Sobre a destinagdo final ambientalmente correta dos residuos a
serem coletados, o edital foi omisso. Porém, o Anexo IV denominado de Relacao
dos Itens da Licitagdo destaca que os servicos a serem prestados
compreenderao:

(..) a coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinacio final dos
referidos Residuos (...) juntamente com a nota fiscal sera enviado o Certificado de
Disposigdo Final dos Residuos.

A simples exigéncia da “destinagédo final dos residuos” da forma
apresentada nao podera ser considerada como clausula referente a destinacéo
final. Explica-se. Esta normativa ndo especifica nada sobre a destinacéo final
dos residuos a serem coletados, atividade esta regida por varias normas
ambientais, devido a abrangéncia do servico pretendido. Isto porque o
tratamento dos Residuos de Servico de Saude (RSS) objetiva fazer o uso de
técnicas e processos que venham a modificar as caracteristicas, principalmente
patogénicas desses residuos antes da sua disposicdo final, os quais em
momento algum foram citados pelo edital.

As tecnologias de tratamento servem para permitir sua desinfecgao
e/ou esterilizagdo, tornando os residuos coletados inertes do ponto de vista
patogénico. Para tanto, deverdo ser utilizados qualquer dos meios a seguir
apontados, desde que previstos em edital: incineragao, pirdlise, autoclavagem,
microondas, radiacdo ionizante, desativagdo eletrotérmica ou, ainda, o

tratamento quimico.

Ainda, € necessario que o edital determine a apresentagdo de
licenciamento e registros obrigatérios para a execugao da atividade, conforme
topico anterior, haja vista que a nao determinagao da exigéncia da apresentacao
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de tais documentos faz com que a Fundagao incorra em falta grave, podendo,
inclusive, ser responsabilizada frente aos orgaos ambientais existentes, sejam
eles municipais, estaduais ou nacionais.

Assim, além de detalhar as obrigagdes quanto a destinacao final, em
especial a existéncia de local adequado e devidamente licenciado, conforme
topico anterior, deve, também, o edital indicar em qual local sera realizada a
pesagem dos residuos coletados. Isto é, se a pesagem sera realizada pela
empresa licitante vencedora do certame dentro de seus veiculos, se a Fundagao
indicara um local préprio ou de sua confianga para que seja realizada a pesagem

dos mesmos, aumentando, desta forma, a quilometragem percorrida.

Desta forma requer-se gue o edital seja revisto, para o fim de detalhar

as obrigacdes quanto a destinacéo final, destacadas acima.

g) DA DISCREPANCIA NA DESCRIGCAO DO OBJETO

Conforme evidenciado no item 1, da presente impugnagao, o objeto

da presente licitagao € descrito como:

Il - DO OBJETO

2.1 - REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE DIVERSOS SERVICOS
DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS E LOCACAO DE CACAMBAS
ESTACIONARIAS, de conformidade com o anexo IV que e parte integrante do
objeto.

Porém, para a surpresa da ora Impugnante, tal descricdo nao consta
no anexo V do presente edital, qual seja, a minuta da ata de registro de pregos,
uma vez que esta apresenta descri¢do do objeto totalmente diferente daquela

exposta no edital, vé-se:

S
=%

1. D0 OBJETO )/
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1.1. A presente Ata tem por objeto o Registro de Pregos para contratacao de
€mpresa especializada no fornecimento de impresséo e softwares compreendendo
a locagdo de equipamentos laser multifuncionais para o fornecimento de
reprodugdes (impressées e copias) gestido de m&o-de-obra, digitalizagdo de

Situagdo idéntica acontece no Anexo VI - minuta de contrato,

observe-se:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente contrato tem por objeto o Registro de Pregos para contratacdo de

a locagio de equipamentos |aser multifuncionais para o fornecimento de
reprodugdes (impressées e copias) gestdo de mao-de-obra, digitalizacdo de
documentos e envio/recebimento de fax, incluida a instalacéo, prestacéo de servigo
de manutencao preventiva/corretiva nas dependéncias da Uniuv, com reposicao de
Pe€cas, componentes e materiais utilizados na operacao e limpeza, conforme
especificagbes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Apesar da impugnante ter plena ciéncia de que Os anexos sdo na

verdade pecas acessdrias do edital, tem-se que estas devem de estar de sintonia

e harmonia com restante do certame, na medida em que os anexos apresentam

0 detalhamento do objeto licitado. Ou seja, fixam as condicoes necessarias a

participagao dos licitantes e ao desenvolvimento do processo licitatério, de modo

a definir e tomar conhecidas todas as regras do certame.

G

T —— S T R —

Nesse sentido, complementa Adilson Abreu Dallari:

O edital ha de ser completo, de molde a fornecer uma antevisao de tudo que possa
vir a ocorrer no decurso das fases subsequentes da licitagdo. Nenhum licitante pode
vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias, critérios ou atitudes da
Administragdo que, caso conhecidas anteriormente. poderiam afetar g formulacao
de sua proposta.
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Diante das discrepancias apresentadas, requer que o edital seja
revisto neste ponto, fazendo constar a singularidade do objeto em todos os

anexos com o descrito em edital.

4) CONCLUSAO

Posto isso, requer-se que a presente impugnacgao seja recebida e
provida, para o fim de que o edital n°® 020/2017 seja revisto e passe a contemplar
as alteragoes ora pleiteadas, além de que sejam prestados os esclarecimentos

solicitados.
Pede deferimento.

Uni&o da Vitéria, 26 de setembro de 2017.

Q—j \“\ e s C G I C}\ d‘N-L
Luiz Francisco Antunés de le\a’él Cia Ltda.

CNPJ n° 82.326.828/0001-07
Scheila Mara Weiller Antunes de Lima
Soécia Administradora
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