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COMPRAS E LICITACOES

RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE COMPRA N253/2017

PREGAO PRESENCIAL N225/2017

RECORRENTES:

G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
PLANSERVICE TERCEIRIZACAC DE SERVICOS — EIRELLI

FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

1. RESPOSTA AOS RECORRENTES G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS — EIRELL

A fim de esclarecer os fatos mencionados no recurso apresentado pela empresa G F
DA SILVA COMERCIO E PRESTACAQ DE SERVICOS DE LIMPEZA, convém evidenciar gue estd correta a
afirmacio de que a Pregoeira nio recebeu os envelopes “017(PROPOSTA DE PRECO) e
“02”(DOCUMENTOS DE HABILITACAQ) das empresas G F da Silva Comércio e Prestagio de Servicos de
Limpeza e Planservice Terceirizacdo de Servigos — Eirelli. No entanto estdo equivocadas as afirmagdes de
que a Pregoeira inabilitou as empresas Orbenk Administracdo e Servigos Ltda e Flama Construgdes e
Servicos Ltda e ndo declarou vencedor. Conforme se demonstra nas atas constantes nos autos, a
Pregoeira, apds andlise da documentacdo das proponentes, declarou provisoriamente vencedora a
empresa Orbenk Administragdo e Servicos Ltda.

Sobre as alega¢Bes do recurso € importante mencionar que a entrega da declaragdo
constante no Anexo 01 é regra prevista na propria lei 10.520/2002, em seu artigo 42:

Vil - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declarogéio
dando ciéncia de que cumprem plenamente 05 requisitos de habilitagdo e entregardo
os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se @
sua imediata abertura e & verificacfo da conformidade das propostas com 0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

Em vista dessa regra, o Edital prevé essa entrega em seus itens 8.1, 8.10 e 11.2:

8.1 No dia, hora e local designados neste edital, na presenga dos interessados ou seus
representantes, devidamente credenciados, em sessdo publica, o pregoeiro, que
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dirigird os trabalhos, receberd os documentos abaixo relacionados, sendo registrados
em ata os nomes dos licitantes:

a) Declaracéio de cumprimento dos requisitos de habilitacdo, separada de qualquer dos
envelopes exigidos no subitem abaixo, dando ciéncia de que atende &s condigdes do
presente certame, conforme Modelo constante do Anexo 01 deste edital, e;

8.10 A néo-entrega da Declaracio exigida na alinea “q” do ftem 8.1 deste edital
implicard no ndo-recebimento, por parte do pregoeiro, dos envelopes contendo @
documentactio da proposta de prego e de habilitagGo e, portanto, g néo aceitacdo do
licitante no certamne.

11.2 Aberta a sessfio, o representante legal ou seu procurador entregard ao pregoeiro,
declaraciio dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s requisitos de habilitagdo,
conforme estabelece o inciso VIl do art. 4° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 (Anexo
01} e, em envelopes separados, a proposta e a documentacdo de habilitacdo.

Conforme mencionado, a referida declaracdo mencionada no recurso recorrente, é
evidenciada em pelo menos 3 {trés) itens do Edital de Pregdo Presencial n225/2017. Qualquer outra
atitude da Pregoeira implicaria em ferir os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e a
isonomia entre os proponentes, incorrendo em vicio processual que poderia macular todo o processo

licitatério, causando prejuizos a Administragdo.

A decisdo tomada pela pregoeira esta fundamentada no préprio §32 do artigo 43 da
Lei 8.666/93, mencionado no recurso recorrente, que veda a inclusdo posterior de documento ou

informag3o que deveria constar originariamente na proposta.

§ 32 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogGo de diligéncia destinada a esclarecer ou @ complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou_informacéo que deveria
constar originariamente da proposta.(grifo nosso).

A mencio a este artigo foi reproduzida no item 21.3 do Edital de Pregdo Presencial:

21.3. E facultado ao Pregoeiro ou d autoridade competente, em qualquer fase da
licitagio, @ promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugiio do processo, vedada a incluséio posterior de documento ou informacéo que
deveria constar do processo desde a realizaclo da sessdo publica.
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Desse modo, no entendimento da Pregoeira, tanto a 8.666/93 como o Edital de
Licitacio permite o esclarecimento e complementagdo da instrugdo do processo, no entanto é veemente
em vedar a inclusdo de documento ou informagdo que deveria constar no Processo desde a realizagdo da
sessdo pablica, sendo considerada uma incorre¢ao insanavel.

Como documento sem assinatura é considerado documento invalido, a permissdo de
assinatura posterior seria incluir informacdo que deveria constar do processo desde a realizagdo da

sessdo publica, ferindo claramente a legislagio vigente e o proprio instrumento convocatdrio.

Com alegacBes recursais muito semelhantes, a empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS — EIRELLI apresentou tempestivamente recurso contra decis3o da Pregoeira de ndo receber
os envelopes os envelopes “01”(PROPOSTA DE PRECO) e “02”{DOCUMENTOS DE HABILITACAQ)na sesséo
do Pregdo Presencial n225/2017.

Em resposta a0 recurso da recurso da recorrente reiteramos as argumentagﬁes
apresentadas acima, de modo gue a legislacdio veda a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar do processo desde g realizagdio da sesséo piblica conforme a transcricdo do§32 do
artigo 43 da Lei 8.666/93 e item 21.3 do Edital de Pregdo Presencial.

Aliado aos artigos ja mencionados e as argumentag¢Bes fundamentadas ¢ pertinente a

transcricdo do artigo 7.7 do Edital de Pregdo Presencial n225/2017 que menciona:

7.7 A nio apresentacdo ou a incorregdo insandvel de quaisquer dos documentos de
credenciamento, impedird a participagio do licitante no presente certame. O
representante poderd ser substituido, a qualquer momento, por outro devidamente
credenciatio.

O Edital de Licitagio impde com muita clareza o impedimento da participagdo de
licitante que ndo apresente quaisquer dos documentos de credenciamento, sendo que a Declaracdo de
cumprimento dos requisitos de habilitacio é peca obrigatéria imposta tanto pelo Edital como pelo artigo
42 da lei 10.520/2002, ja transcrito acima.

A vinculacdo ao edital consiste num dos pilares das licitagdes. Qualquer decisdo qgue
possa ferir este principio afrontaria o principio da isonomia com 0s participantes presentes e que haviam

apresentado a documentagio em conformidade com o previsto.
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Com base na fundamentacdo exposta, a Pregoeira resolve negar provimento aos
recursos apresentados pelas empresas G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
E PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS — EIRELLI, mantendo a decisio de ndo aceitar os envelopes
“01”(PROPOSTA DE PRECO) e “02”(DOCUMENTOS DE HABILITACAO) das recorrentes por ndo cumprirem
os itens 8.1, 8.10 e 11.2 do Edital de Pregdo Presencial n%25/2017.

2. RESPOSTA AO RECORRENTE FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Com relacdo as contestaces da recorrente FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
sobre a decisdo da Pregoeira que a inabilitou por ndo cumprir o disposto no item 10.6.2 do Edital de
Pregdo Presencial n®25/2017, pontuamos que a generalizaco do objeto conforme quer direcionar o
recurso é impossibilitada em virtude das especificidades de cada um dos postos licitados. A alegagdo de
que “estd explicito que a atividade principal relacionada ao objeto licitado é a gestéio (recrutamento,
selegdio, treinamento e gerenciamento de méo de obra) de 26 postos de servicos, ficando evidente que @
atividade licitada & obsolutamente compativel com a profissdo de Administrador” esta
descontextualizada, ja que foi mencionada para demonstrar que o objeto é compativel com as atribuicdes
da profissdo de Administrador, que foi matéria de impugnagdo ao edital. De forma alguma esta
generalizacdo impede a exigéncia de capacidade técnica para todos os postos licitados. Caso esta
interpretacdo fosse aceita, ampliar-se-ia 0 universo dos proponentes, jd que empresas que prestem
quaisquer atividades de gestio (recrutamento, selecdio, treinamento e gerenciamento de méo de obra)
de quaisquer postos de servi¢os estariam aptos a participar.

Conforme j& mencionado na mesma resposta a impugnacgéo, “o certame em questdo
refere-se & contratacdo de maior vulto da Administragio da Uniuv e as clausulas do edital sdo condizentes
com o porte do contrato a fim de garantir a sequranga, a igualdade de condi¢des, a vantajosidade e a
garantia de cumprimento das obrigacdes contratuais.”

Embasados nessa premissa & que o edital foi elaborado a fim de garantir contratacéo

de empresa que tenha capacidade técnica para execucio de servigos continuados de limpeza, asseio,
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conservacdo e portaria, nos seguintes termos:
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10.6.2 Comprovaciio de capacidade técnica mediante apresentacdo de 03 (trés)
atestados ou declaracdes, devidamente registrados no CRA, expedidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem a prestacdo de servico
compativel em cargcteristicas, guantidades e prazos com o objeto da presente
licitaco, na forma capitulada no art. 30, da Lei n® 8.666/93, por periodo néo inferior a
24 (vinte e quatro) meses ininterruptos, devendo constar de cada atestado o ndmero
do contrato, o valor do contrato, a data de sug assingtura, o prazo de vigéncia e grau
de qualidade dos servicos executados.

10.6.2.1 Os atestados deverdio referir-se o servicos prestados no dmbito de sua
atividade econbmica principal ou secunddria especificada no contrato social vigente.

10.6.2.1.2 No contrato social deverdo estar explicitas as atividades de servicos de
fimpeza e portaria.

Conforme o entendimento da Pregoeira, ¢ edital ndo dd margem para interpretacdo
do objeto, ao contrario, evidencia que os atestados de capacidade técnica apresentados deverdo
comprovar a prestacdo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos e a recorrente
nao comprovou em sua documentacdo a capacidade técnica para prestacdo de servicos de portaria, que
consta claramente no objeto do certame, assim como nas exigéncias de atividade da empresa.

Desse modo, a decisdo da Pregoeira foi pautada nos principios licitatérios da
vinculacao ao instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo j& que nao se pode fazer
interpretacio do objeto licitado.

Nesta premissa, a Pregoeira resolve negar provimento ao recurso apresentado e
manter a decisdo, declarando provisoriamente a empresa Orbenk Administracdo e Servicos como
vencedora.

Sem mais, subscrevo-me.

Unido da Vitoria, 6 de fevereiro de 2018.
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&Josmne Bendlin Gasp

Pregoeira




