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EXCELENTiISSIMO SENHOR REITOR DA FUNDACAO MUNICIPAL DO CENTRO
UNIVERSITARIO DA CIDADE DE UNIAO DA VITORIA - UNIUV

PREGAO PRESENCIAL N.° 25/2017
Contratagdo de pessoa juridica para a presta¢do de servigos continuados de limpeza, asseio,

conservagdo e portaria.

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, apresentar CONTRARRAZOES DE
RECURSO interposto pela empresa FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
conforme fundamentacao juridica abaixo descrita.

Requer-se, desde ja, o ndo provimento do recurso manejado pela
Recorrente, ante a auséncia de previsao legal, ou, se assim ndo entendido, lhe seja negado

provimento.

I. DOS RECURSOS

Insurge-se a empresa FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA contra sua inabilitagdo, que ocorreu em razdo da ndo comprovagdo de atestado de
capacidade técnica de servigos de portaria, requerendo em sintese pela reforma da decisdao
tomada pela Comissado de Licitagdes.

Fundamenta em sintese que a comprovacdo de capacidade técnica esta
atrelada a gestdo de mdo de obra, razdo pela qual a auséncia de servigcos de portaria ndo se

presta para fundamentar a inabilitac3o.
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Apresentadas as razdes da Recorrente, a ora Recorrida vem apresentar
suas contrarrazdes, para ao final requerer pela manutencdo da decisdo de inabilitacdo da
referidas empresa, mantendo-se por consequéncia a empresa ORBENK ADMINISTRACAO
E SERVICOS LTDA como legitima vencedora do certame.

II. DAS CONTRARRAZOES

Aduz a empresa FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
ora Recorrente, que sua inabilitagdo foi ilegal, uma vez que a Comissdo de Licitacdes nao
poderia ter exigido a comprovagdo de atestados de capacidade técnica de portaria.

Nao assiste razao a Recorrente. Conforme termo de retificagcdo assim

exigiu o edital:

“Pelo presente ficam alterados os itens 10.6.2, subitem 10.6.2.1 e
excluidos os subitens 10.6.2.2 e 10.6.2.3 e 10.6.3 do Edital de Pregdo
Presencial n°25/2017, passando-se a seguinte redagdo do item

10.6.2:

10.6.2 Comprovagdo de capacidade técnica mediante apresentagdo de
03 (trés) atestados ou declaragoes, devidamente registrados no CRA,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem a presta¢do de servigo compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licita¢do, na forma
capitulada no art. 30, da Lei n° 8.666/93, por periodo ndo inferior a
24 (vinte e quatro) meses ininterruptos, devendo constar de cada
atestado o numero do contrato, o valor do contrato, a data de sua
assinatura, o prazo de vigéncia e grau de qualidade dos servigos
executados.

10.6.2.1 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no
ambito de sua atividade economica principal ou secundaria
especificada no contrato social vigente.

10.6.2.1.2 No contrato social deverdo estar explicitas as atividades de

1

servigos de limpeza e portaria.’

Depreende-se do edital de licitacdo que a exigéncia ¢ clara no sentido
de exigir comprovacao de atestado de capacidade técnica de “prestacdo de servico compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licita¢do”
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O objeto da presente licitacdo, conforme item 2.1, consiste na
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de portaria e limpeza, razdo pela qual o
atestado compativel em caracteristicas com o presente objeto consiste justamente na
comprovagao relativa a servigos terceirizados de limpeza e portaria.

Nesse sentido, alias, o edital de licitagdo restou inclusive retificado
apos impugnacdo realizada por outra empresa para fins de exigir nos autos do item
“10.6.2.1.2” que “NO_CONTRATO SOCIAL DEVERAOQO ESTAR EXPLICITAS AS
ATIVIDADES DE SERVICOS DE LIMPEZA E PORTARIA”.

Em outras palavras, ainda que o item 10.6.2.1 estabeleca que as
atividades deverdo fazer referéncia a atividade principal do licitante, o item 10.6.2.1.2 limita a

exigéncia aos servicos relacionados a limpeza e portaria.

Nao obstante, em que pese os argumentos arguidos pela Recorrente e
que consistem na comprovagdo de expertise técnica através de atestados de mao-de-obra,

NAO HOUVE IMPUGNACAO NESSE SENTIDO, pelo o que prevalece a necessaria

comprovagdo relativa a compatibilidade com o objeto, ou seja, apoio administrativo,
estoquista, motorista e recepcionista.

Dessarte, a fei¢do de legitima defesa do primado da forma, uma vez
que a estrita obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio importaria,
antes de tudo, na vinculagdo a formatagdo de atos, procedimentos e exigéncias estabelecidos
em edital, enquanto meio imprescindivel para se garantir igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes (art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e artigo 3° da Lei 8.666/93).
Considerando que o edital ndo foi impugnado oportunamente, seus termos tornam-se
obrigatérios a todos os licitantes, ndo sendo mais cabivel, conforme pontua a comissdo
representada, indagar-se sobre a oportunidade ou sobre a necessidade de suas exigéncias.

Sobre o assunto, convém trazer a colagcdo a respeitada doutrina de

Hely Lopes Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Marcal Justen Filho, respectivamente:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administra¢do e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documenta¢do, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
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orgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condigoes para a elaboragdo de ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realiza¢do do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documenta¢do e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragdo que o expediu (art. 41)” (in “Direito
Administrativo Brasileiro, 21° Ed., p. 249. Sdo Paulo: Malheiros,
1996).

A vinculagdo ao instrumento convocatorio cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administragdo ao Direito, na medida em que a
sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criagdo
de etapas ad hoc ou a elei¢do, depois de iniciado o procedimento, de
critéerios de habilitacdo ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.
Apos o inicio da licita¢do, a unica surpresa para os licitantes deve ser
quanto ao conteudo das propostas e seus concorrentes’. (in
“Licitagdo e contrato administrativo”. 2 Ed., p. 21. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994).

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria
da Administra¢do, que se vincula a seus termos. (...). Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
propria razao de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. (...).” (in “Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos”. 9“Ed., p. 384/385. Sao Paulo: Dialética, 2002).”

A jurisprudéncia dos Tribunais ¢ pacifica neste sentido:

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCAL.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N.
028/13 PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE BLUMENAU. EDITAL
LANCADO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS EDITALICIAS E DA PROPRIA LEI N. 8.666/93 (ART. 43, §
3° E ART. 109, I, § 4°, POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. SENTENCA MANTIDA. REMESSA NECESSARIA
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DESPROVIDA."A__vinculacdo _ao__instrumento _convocatorio__é
garantia_do_administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por_todos. Se a regra_fixada ndo é respeitada, o _procedimento_se
torna_invdlido e suscetivel de correcdo na via_administrativa _ou
judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 26“ ed., Sao Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC,
Apelagcdao Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des.
Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017). (TJSC, Reexame Necessario n.
0012651-12.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 27-06-2017). (Grifamos)

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM
DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A_ vinculacdo
ao _edital é principio basico de toda licitacdo. O edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto _os licitantes
como _a Administracdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2002. p. 263) (TJ-SC - MS: 467517 SC 2007.046751-7, Relator:
Cid Goulart, Data de Julgamento: 04/09/2009, Segunda Cdmara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelag¢dao Civel em Mandado de
Seguranga n., de Sdo Lourencgo do Oeste) (Grifamos)”

In casu, se fosse permitida a habilitacdo de qualquer empresa com

atestados de capacidade técnica apenas e tdo somente de mao-de-obra, por certo haveria

modificagdo no universo de licitantes, pelo o que ndo pode a Comissdao de Licitacdes a

destempo da impugnacdo modificar o texto editalicio com base em interpretagdo extensiva,

sob pena inclusive de violagdo ao principio do julgamento objetivo, inteligéncia do artigo

44§2° da Lei 8.666/93.

Nao obstante, a flexibilidade no que diz respeito aos atestados de

capacidade técnica representaria afronta ao principio da isonomia entre os licitantes, que a

priori, € o tratamento adequado a ser dado a empresas que participam de processo de

licitagdo, a teor do artigo 3° da Lei 8.666/93:

9001

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia a do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento
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nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A Constituigdao Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de

.. as obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos o s concorrentes”

Afirma Bandeira de Mello, ao tratar do Principio da Isonomia nos

processos licitatorios que:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigoes
de garantia. E o que prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condigoes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo
do procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias
ou distincoes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de
qualquer outra circunstdancia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso
de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.)”

Assim ensina Hely Lopes Meirelles nos autos da obra Direito

Administrativo Brasileiro:

SO SOV
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“A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da
discriminag¢do entre os participantes do certame, quer atraveés de
clausulas que, no edital ou convite, favore¢cam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (art. 3° §1°). O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administrag¢do quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual
o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
persegui¢do ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
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vantagem de interesse publico.’

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participa¢do no
edital ou convite, porque a Administragcdo pode e deve fixa-los sempre
que necessario a garantia da execu¢do do contrato, a seguran¢a e
perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico. ( MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 268) .

Dessarte, ¢ de suma importancia que o principio da isonomia seja
relevado como essencial tanto no decorrer do processo licitatorio e ndao somente antes do
mesmo. Depois de editado o ato convocatorio, o Principio da Isonomia continua aplicavel.
Trata-se, entdo, da isonomia na execugao da licitagao.

Ademais disso, ndo ha que se falar em rigor, mas sim garantia minima
de que o licitante que pretende executar o Contrato ja administrou durante algum periodo de
sua existéncia efetivo que diz ter possibilidade de gerenciar.

Em termos gerais, visa excluir a possibilidade de colocar em risco a
execucao satisfatoria da futura contratacdo. Neste mesmo sentido cite-se a colacao decisao do

STJ, in verbis:

“4DMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA.
LEGALIDADE. Quando em procedimento licitatorio, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30,
§ 1° II, caput, da Lei 8.666/93. E de vital importincia, no trato da
coisa_publica, a _permanente perseguicido _ao_binémio qualidade

eficiéncia, objetivando, ndo so garantir a seguran¢a juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram
a finalidade das licitagoes, mdxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elabora¢do de dispositivos, sempre em atengdo a
pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas com_dispositivos

que busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de

licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido. (STJ, PRIMEIRA TURMA, FRANCISCO
FALCAO, DJ DATA:25/09/2000 PG:00068 RSTJ VOL.:00140
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PG:00091) (Grifo nosso).”

o

O voto do Ministro Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, no Acorddo n

1618/2002 — Plenario, aponta no mesmo sentido:

“9. Uma leitura estrita e isolada do art. 30, §1° inciso I poderia
levar ao entendimento de que a exigéncia de quantitativos minimos
nos atestados de capacidade técnica estaria terminantemente vedada.
Essa exegese, entretanto, poderia tornar praticamente indocua a
questdo da comprovagdo da capacidade técnica, especialmente em
alguns tipos de obras e servicos mais complexos, em que a exigéncia
dessa quantidade minima é efetivamente importante para aferir a
capacidade técnica do licitante. Me parece que a interpretagdo mais
adequada desses dispositivos, que se coaduna com o texto legal e com
a finalidade do instituto da exigéncia (Decisoes Plenarias n’s 285/00,
592/01, 574/02, dentre outras). O inciso II do art. 30, que se refere a
capacidade técnica de uma forma geral, permite que a comprovagdo
da capacidade técnica se dé em relagdo a atividades compativeis em
quantidade com o objeto da licitagdo. (...) hoje em dia a doutrina e
também a jurisprudéncia desta Corte de Contas tém admitido como
licita esse tipo de exigéncia (Decisoes Plenarias n’s 285/00, 592/01,
574/02, dentre outras). O inciso Il do art. 30, que se refere a
capacidade técnica de uma forma geral, permite que a comprovagdo
da capacidade técnica se dé em relagdo a

atividades compativeis em quantidade com o objeto da licitagdo.

[-]

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos
quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico
operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado
se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes e necessarias para que
a administragdo tenha as garantias necessarias que aquela empresa
possui as condigoes técnicas para a boa execugdo dos servi¢os. Nao
posso concordar, portanto, com a determinag¢do proposta pela
Secex/BA, no item Il-a (fls. 294/295), uma vez que a restri¢do para a
exigéncia de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados
de capacidade técnico-profissional.”

Portanto, ¢ natural que o 6rgdo licitador, na elaboragdo de um Edital, e

também no julgamento do processo, realize escolhas condizentes com suas necessidades que

venham a afastar do certame aqueles que ndo possuam a idoneidade, experiéncia e
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qualificacdo necessarias. Mas isto ndo significa violagdo ao principio da isonomia. Neste

sentido, Margal Justen Filho:

“Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferencia¢do entre os
particulares para contratag¢do com a Administra¢do. A Administragdo
necessita contratar terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciagdo entre os particulares. Quando a Administragdo escolhe
alguém para contratar, estd efetivando uma diferenciacdo entre os
interessados.(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 11 ed., Sao Paulo, Dilética, p. 44, 2005).”

Neste sentido, Carlos Ari Sundfeld, com a inspiragdo que lhe ¢

peculiar, fixa a situagdo por derradeiro

“A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncias a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualifica¢do técnica
e econémica, tem base constitucional. E evidente que tais exigéncias
limitam a competi¢do no certame licitatorio, (...). Estd-se_aqui, no
entanto, perante uma_limitacdo perfeitamente legitima a ampla
possibilidade de disputa dos mercados publicos, que a licitacdo visa
propiciar, trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse

publico (qual seja: ndo _correr _risco_de contratar _com_empresa
desqualificada (...).” (grifo nosso) (Licitagoes e Contratos
Administrativos: temas atuais e aspectos controvertidos. Sdo Paulo,
RT pp. 100-101, 1999).”

Destaca-se do mesmo modo, julgados de outros Tribunais, tal como o

que decidiu o Tribunal Regional Federal da 4* Regido de forma bastante oportuna:

“AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. REQUISITOS
DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DO ART. 273 DO CPC. HIGIDEZ DOS
FUNDAMENTOS DECISORIOS. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. (AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
5001115-65.2013.404.0000/RS RELATOR CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ).”

SO SOV
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No decorrer do referido acorddo, o Ilustre Relator fez constar em seu
voto citacdao de entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a que serve como uma luva para o
caso concreto e deve servir de paradigma para esta respeitdvel Comissao de Licitagdes, a

saber:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas
dentro das nuancas e particularidades que caracterizam o contrato a
ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos
principios que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitagdo de servigos de engenharia de grande
porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que
exige a comprova¢do de experiéncia anterior em obra similar a
licitada, porquanto concebida com proposito de permitir a
Administra¢do Publica avaliar a capacidade técnica dos interessados
em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira
parte do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: 'comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo {(...)".

3. Ha situa¢oes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a
fixagdo de quantitativos minimos sdo plenamente razoaveis e
Justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente
ditos - vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero adequado e
suficiente a realizag¢do da obra -, requisitos ndo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organiza¢io e logistica
empresarial.

4. A ampliagdo do wuniverso de participantes ndo pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a
seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)”

SO SOV
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“ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL -
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1° 1, E § 5° DA LEI N.
8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

[-]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagdo de atestados
que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestag¢do
dos servigos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administrag¢do para a
execucdo a contento dos servicos.

()

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 361.736/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/09/2002, DJ 31/03/2003, p. 196)”

Nesse mesmo sentido, alias, em voto nos autos do Recurso Especial
199800302522 RESP - RECURSO ESPECIAL — 172232 (DJ DATA:21/09/1998 PG:00089
RSTJ VOL.:00115 PG:00194), o Ministro Relator Jos¢ Delgado, fazendo citagcdo da boa

doutrina, assim se manifestou:

“O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, em sua

parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes"” revela que
o proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispoe de condi¢ées para executar aquilo a que se
propoe" (Adilson Dallari).”

As exigéncias de qualificacdo técnica servem para afastar as
contratagdes frustradas, que possam implicar em prejuizos para a Administragdo, motivo pelo
qual os Tribunais Patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagdo técnica
deve ser condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de

Licitagoes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E

IS0@ SOV~

14001

9001 www.orbenk.com.br



Orbenk

IS0@ SOV~

14001

9001

Sua empresa
bem cuidada

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA DE
PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL TURISTICO.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA LICITACAO PARA
ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA DEMANDANTE.
DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA NAO DEMONSTRADA.
CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA ANTES
DO  AJUIZAMENTO DA ACAO. INICIO DA OBRA JA
AUTORIZADO. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA
CONCESSAO DA LIMINAR. A empresa_que pretende participar de
processo_de licitacdo tem_de _demonstrar _sua_qualificacdo técnica,

porque a regra constante no art. 30, § 1°, da Lei n° 8666/93, deve ser

interpretada conjuntamente com os incisos I e Il do mesmo artigo,

sem ocorrer qualquer ilegalidade na exigéncia de tal prova. A

auséncia de demonstracdo da capacitacdao técnica- operacional da

empresa para_construcdo _do centro cultural turistico no Municipio
de Teutonia, ndo servindo a apresentacdo de dois atestados técnicos,
que _mesmo_somados _a_drea_construida_fica aquém_do _objeto da
licitacdo, tratando-se de contrato em_andamento, cujo inicio jd_foi
autorizado, restando impedida a concessdo da tutela antecipada para
determinar a suspensdo do certame, para possibilitar a_abertura do
envelope de precos da demandante, uma vez que ausentes os
requisitos legais para o deferimento do pedido. Deve ser considerado

que a exigéncia de capacitacdo técnica visa assegurar ao licitador

que a empresa que venceu a licitacdo tenha condicoes técnicas de

cumprir o contrato de acordo com objeto e no prazo sinalado, sob

pena de obvios reflexos e graves prejuizos ao erdrio, que devem ser

considerados, sopesando-se o valor_a_menor_orcado pela_ licitante
vencedora e o _risco_da_contratacdo _inadequada. (...) (Agravo de
Instrumento N° 70056654346, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - Al: 70056654346 RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento: 25/09/2013,
Vigesima Segunda Camara Civel, Data de Publicag¢do: Diario da
Justica do dia 01/10/2013) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA. ATESTADOS.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO DA HABILITACAO
DA EMPRESA LICITANTE. A_habilitacdo de eventual empresa
licitante fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos
no__edital, em _atendimento _a_um__dos _principios _bdsicos _do
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procedimento licitatorio - o da vinculacdo ao edital. Hipotese em que
a_empresa_agravada descumpriu o _item do_edital referente a prova
da_capacitacdo técnica, ndo sendo os_atestados hdbeis para_tanto.
Importante destacar _que a_previsdo em_questido constitui_apenas

uma das formas das empresas demonstrarem sua capacidade

técnica, encontrando-se, inclusive, pautada no principio da

razoabilidade, ja que estritamente ligada ao _objeto _do certame.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70065009516, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 26/08/2015).
(Grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO DA
CAPACIDADE ~ TECNICO-OPERACIONAL DE  LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS ~ SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em
sumula o entendimento, pacificado no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que, para_a _comprovacdo da capacidade
técnico-operacional _das _licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporcdao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data
de Julgamento: 19/01/2011) (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples

apresentacao de atestado de capacidade técnica, € necessario que a licitante comprove possuir

expertise na execugdo e gerenciamentos dos servigos relacionados no objeto do edital.

Nessa toada, importa destacar que a Stimula 263 do Tribunal de

Contas da Unido, disciplina que para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das

licitantes, ¢ desde que limitada, simultanecamente, as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de

quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

9001

No momento da execucdo surgem inumeros problemas, como falta de
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pessoal, insuficiéncia de material, md administracio dos recursos humanos, péssima

fiscalizacdo, servicos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato,

quando a Administracdo é forcada a realizar contratos emergenciais. E dever do

Administrador zelar pela seguranca nas contratacOes publicas, em especial no caso de

execucdo de servicos tdo complexos.

Assim sendo, ndo havendo comprovagdo de expertise técnica
compativel em caracteristicas e quantidades ao objeto licitado, requer-se pela inabilitacdo da

Recorrida.

III. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisao equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicial, a ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

1. O afastamento das razdes recursais apresentadas pela empresa
PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI ¢ FLAMA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA mantendo-se a decisdo de inabilitaco.

Nestes termos,

Pede e espera Deferimento.

Joinville/SC, 23 de fevereiro de 2018.

Raphael Galvani Alexandre do Vale Pereira

OAB/SC 19.540 OAB/SC 30.208

Assinado de forma digital por

RAPHAEL GALVANI RAPHAEL GALVANI

Dados: 2018.02.23 16:11:00 -03'00'
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