Orbenk e

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA FUNDACAO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA
CIDADE DE UNIAO DA VITORIA. ILMA AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE

PREGAQO PRESENCIAL N° 25/2017 - PROCESSO DE COMPRA N° 53/2017
Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos continuados de limpeza, asseio,
conservacdo e portaria, nas instalacoes relacionadas pela Fundagdo Municipal Centro

Universitario da Cidade de Unido da Vitoria - UNIUV,

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., ja qualificada nos autos
em epigrafe, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante
legal, na forma do inciso IlI, Art. 109, da Lei 8666/93 c/c Artigo 5°, XXXIV, “a” da
Constituicdo Federal e a Stmula 473 do STF, apresentar PEDIDO DE

RECONSIDERACAC TTICAQ CONSTITUCIONAL, contra a decisdo que declarou
vencedora a empresa FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, conforme razdes a
seguir franscritas.

Requer scja rcalizado o respectivo juizo de reconsideragdo sendo que, caso
mantida a decisdo, 0 que ndo se acredita, seja dado encaminhamento do presente para

autoridade superior competente, a fim de classificar a empresa no certame, na forma da lei.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

o _ Florian6polis/SC, 27 de abril de 2018.
RAPHAEL oo o
GALVANI 555%™

Raphael Galvani Suzana Franciele Folador Simone Costa
OAB/SC 19.540 Representante Orbenk OAB/SC 43.503
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Ilma. Autoridade Superior,

Razdes dc representagdo da empresa Orbenk Administragdo e Servigos Ltda.,

I- PRELIMINARMENTE

I.1. DO DIREITO DE REPRESENTACAO E/OU PETICAQ

De acordo com o inciso III, Art. 109, da Lei 8666/93, resta assegurado ao
interessado, em face dos atos da administracdo, a apresentacdo de pedido de reconsideragio,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contra decisdo relacionada ao objeto da licitagdo de que ndo
caiba recurso hierarquico.

Assim dispoe a norma, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem: II - pedido de reconsideragdo, de decisao de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis
da intimacdo do ato.

Com efeito, busca-se a reforma da decisdo que indeferiu o recurso administrativo
interposto pela empresa Orbenk, eis que, conforme a seguir se demonstrara, diferentemente da
empresa ORBENK que possui créditos de PIS e COFINS para suprir as diferencas
decorrentes dos postos de portaria, o regime tributirio da recorrida ndo possibilita tal
beneficio.

De outro norte, ainda quanto ao conhecimento da presente peca e de modo a ndo
ver precluso seu direito, observa-se que a Constitui¢io Federal assegura a todos o direito de

peti¢do aos poderes publicos, em defesa de seus direitos, conforme a seguir:

Art. 5° XXXIV, CE. sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Sobre o direito constitucional de peticao, faz-se mister destacar o entendimento do
Tustre Doutrinador JOSE AFONSO DA SILVA:

E importante frisar que o direito de peticiio nio pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
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pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
la com a devida motivagio. (Direito Constitucional Positivo, ed.
1.989, p. 382).

Cumpre a retérica do escolio de Margal Justen Filho:

Na revogacdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogacdo se o ato for vdlido e perfeito: se defeituoso, a
Administracdao deverd efetivar sua anulacdo. A revogacdo se funda
em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
sob tutela do Estado (Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, p. 668). (grifou-se).

Nos termos da Constituigdo Federal e legislacio ordinaria € conferido ao

particular, sempre que na possibilidade de dano ou ofensa ao seu direito, provocar a

administracdo, de modo a garantir a legalidade e os principios que regem o direito

administrativo. Tal direito ¢ garantido, ainda, pela redagdo da Sumula 473 do Supremo

Tribunal Federal, nos seguintes termos:

Stimula 473 STF. A administracio pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porgue deles nio se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. (Grifou-se)
Por derradeiro, resta demonstrado o dever da Administracdo Publica de corrigir
seus proprios atos, especialmente quando provocada, razdo pela qual merece conhecimento a
presente peca.
Em face do exposto, requer o conhecimento do presente pedido de reconsideragéo
e, ainda que nao seja esse o entendimento, consoante fundamentagéo, requer seja admitida a

presente como petigdo constitucional, com a reforma da decisBo e consequente
desclassificagio da FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

II- DO MERITO — RAZOES PARA REFORMA DA DECISAQ ADMINISTRATIVA

No julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa Orbenk, a

Ilustre Pregoeira considerou ndo ser passivel de desclassificagdo a proposta detalhada
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apresentada pela empresa Flama, em consequéncia da memoria de calculo constante na pagina
593 do processo licitatorio, contudo, merece reforma a decisao.

Com efeito, a soma da taxa de lucro de todas as planilhas da recorrente apresenta
resultado positivo no importe de R$ 4.355,56 (quatro mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e
cinquenta e seis centavos), todavia, importa observar que o art. 65, §1°, da Lei n® 8.666/93,
disciplina a obrigatoriedade da Contratada aceitar os acréscimos até 25% do valor da
contratagao.

Ocorre que se mantida a decisdo em comento, ndo poderd a Administragdo no
bojo da execucdio contratual, ainda que necessario, acrescer os postos de portaria previstos nos
itens 7 ¢ 8 da planilha de custos da recorrida, porquanto aniquilaria com toda taxa de lucro
prevista pela empresa para manutengdo dos servigos.

Acerca do exposto, cumpre ressaltar que o art. 44, §3° da Lei n° 8.666/93,
disciplina a impossibilidade de admitir proposta que apresente precos irrisorios, zerados ou

incompativeis com o mercado, salvo se referirem a itens de propriedade do proprio licitante.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

8§32 Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou
unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a matenais e
instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

E cedigo que a taxa de lucro é baseada em uma previsdo orcamentaria e tem como
conddo, salvaguardar a empresa de possiveis imprevistos que venham ocorrer durante a
execucdo contratual, todavia, restando comprovado que a margem orcada pela empresa
servird inica e exclusivamente para cobrir 0os custos negativos decorrentes de alguns postos de
servi¢os, ndo ha como se concluir pela seguranga na contratagéo.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que néo procede a afirmagio de que a recorrente
incorrcu na mesma falha da rccorrida, eis que, por scr optante do regime tributario ndo
cumulativo, a recorrente possui créditos tributarios para abatimento dos custos provenientes
do respetivo processo licitatorio, de modo a nao implicar na diminui¢do da taxa de lucro

prevista inicialmente, ainda que em momento posterior 2 Administragdo requisite acréscimo
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de postos.

Destaca-se que no regime nio-cumulativo, ¢ permitido o desconto de créditos
apurados com base em custos e despesas da pessoa juridica tomadora dos servigos
terceirizados, e dentre esses custos ¢ despesas estdo os valores pagos a empresa prestadora de
servigos terceirizados, desde que referidos servigos sejam aplicados diretamente no seu
processo produtivo.

Ou seja, ao contratar pessoa juridica para fornecimento de méfo de obra
terceirizada a contratante teria o direito de creditar os valores pagos a titulo de PIS/COFINS
nas operagdes comerciais seguintes.

Esse sistema ¢ reservado apenas para pessoas juridicas que apuram o IRPJ com
base no Lucro Real, o que ocorre com a Recorrente, que utiliza as aliquotas para o PIS e
COFINS de 1,65% ¢ de 7,6% (total de 9,25%).

Consubstanciando o exposto, importa ressaltar a edicdo da Solugdo de
Divergéncia Cosit n° 29, pela qual restou perfectibilizado o entendimento acerca da utilizagdo

dos créditos provenientes da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS:

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. NAO CUMULATIVIDADE.,
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. INSUMOS. Observados os demais
requisitos legais, permitem a apuracdo de crédito da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep, na modalidade aquisi¢do de insumos
(inciso Il do art. 3° da Lei n” 10.637, de 2002), os dispéndios da pessoa
Jjuridica com a contratagdo de empresa de trabalho tempordrio para
disponibilizacdo de mdo de obra temporaria aplicada diretamente na
producdo de bens destinados a venda ou na prestacio de servicos a
terceiros. Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 3o, II, IN SRF
n® 247, de 2002, art. 66, I, “b”, e § 50; Lei n° 6.019, de 1974, arts. 2° ¢
4°. Vinculada & Solugio de Consulta Cosit n° 105, de 31 de janeire de
2017, publicada ne Diario Oficial da Unide (DOU) de 23 de marco de
2017.

No mesmo pardmetro, foi editada solucdo de consulta acerca dos créditos da
COFINS:

LOCACAO DE MAO DE OBRA APLICADA DIRETAMENTE NA
PRODUCAO OU FABRICACAO DE BENS. DIREITO A CREDITO.
Desde que atendidos os demais requisitos da legislacdo de regéncia,
geram direito a créditos da Cofins os valores pagos a outra pessoa
Jjuridica em decorréncia da locacdo de mao de obra divetamente
aplicada na producdo ou na fabricagio de bens destinados da venda.
Dispositivos Legais: Lei n® 10.833/2002, art. 3°, II; IN SRF n° 404/2004,
art. 8% caput, I, b’ e § 4% I, e art. 9° (Solugdo de Consulta
SRRF06/Disit n® 136, de 30 de setembro de 2009).

ISO=@ SOV~
14001 9901 www.orbenk.com.br



Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

A Lein® 10.833/2003 ao tratar dos créditos do COFINS assim delimitou:

Art. 2¢ Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a
base de calculo apurada conforme o disposto no art. 12, a aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

Art. 3¢ Do valor apurado na forma do art. 2¢ a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacio a:

()

II - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacio de servicos
e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacio ao
pagamento de que trata o grt. 2° da Lei n° 10483, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes
87.03 e 87.04 da Tipi;

()

X - vale-transporte, vale-refeicdao ou vale-alimentagao, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore
as atividades de prestacdo de servigos de limpeza, conservacio e
manutencdo. (Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

De igual forma, a Lei n° 10.637/2002 ao tratar dos creéditos do PIS assim

asseverou:
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Art. 2¢ Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep
aplicar-se-a, sobre a base de calculo apurada conforme o disposto no
art. 1 a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos
por cento).

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

foid

11 - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos
e na produgdo ou fabricacio de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacio ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.483, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes
87.03 e 87.04 da TIPI;

(..)

X - vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentacdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore
as atividades de prestacdo de servigos de limpeza, conservacio e
manutencao.
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Considerando o exposto, amplamente legal a utilizagdo dos créditos tributdrios
para abatimento dos custos da empresa, em relacdo aos creditos tributdrios de mesma natureza
e destinagdo final.

Ressalta-se que a Orbenk possui crédito tributario de PIS e COFINS
correspondentes a importdncia de R$ 3.000,00 (quatro mil reais) mensais, para abatimento dos
custos provenientes do processo licitatorio de Pregdo Presencial n® 25/2017.

Nesse tocante, tem-se que diferentemente da recorrida, a contratagdo da recorrente
ndo representaria riscos para a Administragao Pablica, posto que devidamente comprovado
que dispde de créditos tributarios para acerca as despesas decorrentes da contratagdo dos
servicos em referéncia.

Destarte, cumpre ressaltar que o beneficio da utilizagdo de crédito do PIS e COFINS
ndo pode ser ufilizado pela recorrida, porquanto optante pelo regime cumulativo, que apura o
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro presumido, com aliquotas de PIS ¢
da COFINS de 0,65% e de 3% (total de 3,65%).

No regime cumulative, a base de célculo (valor sobre o qual incidira o tributo) € a
receita operacional bruta. ou seja, sem dedugdes de custos, despesas e encargos. Dessa forma, o
valor pago a prestadora de servigos terceirizados nfie pede ser abatide da base de cilculo na
opcracdo seguinte pela tomadora de tais servigos.

Em outras palavras, pelo regime cumulativo a contratagio de mio de obra
terceirizada ndo geraria crédito para fins de apuragéo do PIS/COFINS nas operagdes seguintes, a
serem realizadas pela confratante de méo de obra.

E certo que deve a Administragio Pablica primar pela contratagio da melhor oferta de
pregos, todavia, 0 menor prego nem Ssempre vai representar a melhor oferta, porquanto é
necessario que haja seguranca na contratacio e que ndo sejam impostas condigdes para
contratag@o dos servigos.

Considerando o exposto, ¢ possivel afirmar que a contratagio da recorrida ndo
transmite seguranca para a Administragdo Puablica, visto que ndo ha nos autos provas de que esta
terd condi¢des de cumprir integralmente o contrato, caso sejam solicitados acréscimos dos postos
de servigos para os quais a empresa apresentou taxa de lucro negativa.

Néo obstante, ainda que nfo haja acréscimos de postos, ficard a Administracdo
adstrita as estimativas de custos da recorrida, sendo que, se ao longo da execugio contratual a
recorrida ndo vier a cumprir com suas obrigagdes contratuais, certamente recaird sobre a

Administracio essa responsabilidade, porquanto tinha conhecimento no ato de contratagdo dos
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servigos, que a empresa trabalharia com taxa negativa, utilizando a margem prevista em um posto
para cobrir as despesas fixas ndo previstas no outro, de forma a utilizar toda reserva financeira da
contratagdo dos servigos.

Nesse tocante, urge seja revista a decisdo administrativa que declarou vencedora a
empresa FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

III - DOS PEDIDOS

Assim, nos termos da Stmula 473 do STF, a Administragdo pode rever e
corrigir seus atos, a qualquer tempo, especialmente quando provocada.

Ex positis, requer o conhecimento e provimento do pedido de reconsideragdo,
com a reforma da decisdo para determinar a desclassificacio da empresa FLAMA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Ainda que ndo seja esse o entendimento, consoante fundamentagdo, requer seja
admitida a presente como peti¢do constitucional, com a reforma da decisdo e consequente
desclassificacio da empresa FLAMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Mantida a decisdo, o que ndo acreditamos que ocorra, REQUER O
ENCAMINHAMENTQO PARA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE — para reforma

do decisum e total provimento da presente representacdo/petigio.

Nestes termos,

Pede e espera Deferimento.

Florianopolis/SC, 27 de abril de 2018.

RAPHAEL Gt verrapines

- GALVANI

G A LV A NI - Dados: 2018.04.30
15:54:32 -03'00"
Raphael Galvani Susana Franciele Folador Simone Costa
OAB/SC 19.540 Representante Orbenk OAB/SC 43.503
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