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Ll

FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direfto privado,

devidamente inscrita no CNPJ sob n2 11.046.495/0001-06, com sede na Rua Guilherme Kantor, 311,

sala 03, Centro, em 580 Mateus do Sul, PR, representada neste ato por suad sécia proprietéria Nadia °

Flaresso, portadora da Cédulé de Identidade RG n? 9.734.031-5 e, inscrita no CPF n2 051.920.299-61,

vem, respeitosamente, a presenga de Vossas Exceléncias, com fulcro nos artigos 109 da iei n?

|
2.666/1993, art. 5, inc. LV da Constituicdo Federal de 1988, e demais legislagbes pertinentes, :

apresentar:
CONTRA RAZ@ES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

!nterposto pela empresa LH.C. SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME

am razdo da decisdo que dec arou a presente empresa vencedora do certame do PE n? 07/20189.

1. S!NTE$I‘E FATICA
A prezadé Administracio Publica elaborou edital para atender sua necesmdadef

em contratar a prestagao de servigos continuados de limpeza, asseio, conservagao e portaria, com o;

fornecimento de mao de obra com dedicacio exclusiva, a serem executados nas dependéncias daé

UNIUV nas cidades de Uniﬁé da Vitoria e Sdo Mateus do Sul no Estado do Parana.

0 proceéso teve sua abertura 11 de setembro de 2019, tendo a ora Recorrente' e

sido desclassificada em 20/C9/2019 e, esta Recorrida ter sido consagrada vencedora em 01/10/2019

nos termos do férum virtual da Sessio do Pregdo Eletrénico n® 07/2019, com prazo para mterposwao

de recursos em data subsequente, quando esta empresa ord Recorrente expds suas razdes para

interpor recurso. _
Data vénia ao trabatho apresentado pela empresa Recorrente, nos termas a

se-a que além de ausentes dos pressupostos recursais, carece de
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plausabilidade e assim, merece ser totalmente desprovido, mantendo a presente Recorrida como

vencedora do cerfame.

2, SINTESE Po RECURSO

Em sucint:a; analise ao recurso interposto pela empresa LHC, verifica-se gue a)
aduz sobre o célculo do valor ;do saldrio hora; b) do valor cotado a titulo de vale transportes; c) sobre
o auxilio satde e auxilio sociéﬁ; d} a composigdo do anexo B; e) busca esclarecer os erros em todas as
planilhas; f) os valores de salﬁaﬁ;rios idénticos para os cargos de 20h e 30h; g) da ndo apresentagdo da

GFIP; h) busca desc!assificar@?sta recorrida, alegando sobre o valor da hora; do vale transporte; da
3 i

provisdo para rescisdo e dest_é recorrida ao ndo orgar em sua planilha 0s impostos CSSL e IRPJ.
i

Face auséncia de pressupostos recursais, 0 presente recurso sequer merece ser ;

conhecido, pelas razdes a seguir apresentadas.
I
|

2.1 PRESSI;JPOSTOS RECURSAIS

Douto Pr:égoeiro e Comissdo de licitagdo, completamente descahido ¢ recurso
| :
interposto pela LHC, em rela&;éo a Declaracio de Vencedora desta FLAMASERY, ora recorrida, pois,

ainda que poruma incongruéncia legislativa esta empresa fosse desclassificada, quem seria chamada:

a apresentar sua habilitacdio ?eria a proxima empresa da sequéncia da Ata.

o :
Nesse interim, vé-se que a recorrente nio tem o denominado “interesse recursal”:
o .

Ll . . :
nos termos supramencionados, ou seja, 0 presente recurso padece de pressupostos subjetivos,

merecendo ser desde ja indeferido, nos termas da jurisprudéncia:

TERCEIRO PREJUDICADO - INTERESSE RECURSAL - NAO-DEMONSTRAGAQ DE QUE

! !
A DECISAD RECORRIDA AFETE DIREITO DELE (TERCEIRO). 1. 56 se admite, a conta;

de terceiro prejudicado, aquele que puser 3 mostra ""salienter tantum"" que a

decisdo da qual recorre pode vir a afetar direito do qual se diz titular. 1..] (TJ—IVIG_;.

APELACAO CIVEL N2 1.0000.00.313260-2/000, Relator: HYPARCO IMMESI, Data de
|
Julgamento: 24/11/2005) |
Assim, ol pleito pela desclassificacdo desta empresa FLAMASERV é destituido de

interesse recursal por empresa desclassificada anteriormente no presente certame, mister qué

preliminarmente sequer sejam conhecidas as razdes, e a caso isto ocorra, devem ser de pronto,
H ‘ N

. . ) . e obies =
indeferidas, conforme, por amor a dialética, restarao contrarrazoadas.
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3.D00 DEREITO

3.1 DA CORRETA DESCLASSIFICAQAO DA EMPRESA L.H.C.

A empresa Recorrente deixou de observar o edital em todo o seu escopo, pois
além de deixar de acostar doc@mentagﬁo imprescindivel a GFIP ou qualquer outro documento capaz
de comprovar o FAT, cotou tocias as suas planilhas com erros crassos.

A Comissé‘d de forma acertada desclassificou a empresa LHC, ora Recorrente em

plena atengdo ao edital:

15.10. Serac‘) desclassificadas as propostas que.

a) ndo aten?am as exigéncias e requisitos estabelecidos neste edital e seus anexos
ou imponham condicges;

b} apresen:t‘em valores superiores aos constantes do Anexo 10 ou manifestamente
mexequweis,

) sejam o"mssas vagas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de

impedir ojjtgamento.

15.6. A pfoposta deve atender todas as especificagdes técnicas obrigatérias do

Edital e Anexos sob pena de desclassificagdo.

15.2. A proposta devera conter:

15.2.6. GFIP ou documento apto 2 comprovar o Fator Acidentério de Prevengdo

(FAP) do licitante;

Além da. empresa LHC deixar de apresentar documento requerido em edital, ai?
GFIiP, frisa que a mesma se u‘til;zou dos beneficios da 1C123/2006, em nova desatencdo ao edital e a§

propria legisiagdo especifica:

7.6.A Mzi:roempresa ou Empresa de Pequenc Porte contratada para a prestagﬁo?
de servicos mediante cessio de mdo de obra njo poderd beneficiar-se dé?
condigdo/ de optante pelo Simples Nacional, salvo as excegbes previstas no:

paragrafo 52-C do artigo 18 da Lei Complementar n.2 123/2006.
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Observan(jo as planilhas da empresa, percebe-se que a mesma deixou de cotar,
em todas elas, as contribuiéées pertencentes a composicdo da remuneracdo, aquelas devidas ao
Sistema S e ao INCRA, em nova desobservancia ao edital. ':

Insta sahentar que a empresa LHC ndo se encontra nas excegdes do art. 52-C, pois
exerce atividades incompatiyéis com o Simples Nacional, a mencionar RECEPCIONISTAS, conforme
verifica-se pelo Atestado de C;apacidade Técnica, pagina 143, tocante o contrato ainda vigente com 0
Municipio de Bituruna. 3 |

Termos o;s‘ quais, imperiosa a manutencio da desclassificagdo desta recorrente
LHC, nos termos do edital, :pois além de ndo poder mais estar enquadrada no Simples Nacional,

utilizou indevidamente os beneficios, fazendo com gue suas propostas estejam em desacordo com 0

edital e em manifesta inexeq ribilidade:

15.19. Serao rejeitadas as propostas que:

15.19.1. Se;am incompletas, isto &, contenham informagBes insuficientes que naoi;

permitam a perfeita identificacdo do licitado;

15.24 Se a Proposta nio for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias?
habilitatérias, o pregoeiro examinard a oferta subsequente, verificando a sua

aceitabilidade e procedendo @ habilitagdo do proponente, na ordem de

ciassuf‘cagao e assim sucessivamente, até a apuragio de uma proposta que
atenda _qo edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor e a e!e:

|
adjudicado ofs) item(s)/lote(s) do certame.

A empresa deveria ter cotado todos os itens obrigatérios para o fornecimento dé
m3o de obra e ndo o fez, motivo que por si s6 ja justifica sua desclassificacio, entretanto aanda

deixou de acostar documento requerido em edital, item 15.2.6, sendo proibido a juntada postenor

de documentos os quais deveriam ser sido apresentados de forma pretérita, conforme esclarece o
N :

532 do art. 43 da Lei Geral de LicitagBes n¢ 8.666/1993. /\
B ~f
[

: | . o R )
Contrarrazoa-se assim a desarrazoada a alegacdo de que 2 desclassificagdo dessa i

LHC foi equivocada.
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3.2D0 cAa?.gum DO VALOR DO SALARIO HORA

. ‘| . -
O célculo da empresa recorrente LHC esta equivocado.

| o
m que pese esse nio seja o fator maximo de sua desclassificac@o, insta repisar

\ :
que a planilha apresentada em edital serve como modelo, contudo, cabe a licitante adequé-la as

necessidades e espec:ﬁmdades contratuais, bem como a sua realidade.

Sendo a551m ainda que o calculo de salario hora n3o importe diferenga na
execucdo contratual, caso a tic;tante opte por preenché-lo, presume-se que, para essa, seja de suma -

importancia mencionado ztem em sua realidade empresarial e, sendo necessario, portanto, fazé-lo

com exatidédo.

Diante de tal argumentagdo, a suposta ideia de tratamento diferenciado entre as

empresas destoa da realidada fatica, pois essa FLAMASERY, ndo apresentou o mencionado calculo

em equivoco.

3.3 DO VALE TRANSPORTE

Repisa-se que este presente equivoco de planilha poderia ser corrigido, caso fosse ;

o (nico, entretanto, vez que a habilitagdo da empresa LHC estava eivada de nulidade e, todas as

planithas apresentavam outr?s erros graves, culminou em sua necessaria desclassificagdo.

A Ieglslagao constitucional e trabalhista, corroboradas pela IN n® 05/2017,

preveem o fornecimento de \vale transporte casa/trabalho/casa, modo qual, a licitante LHC ao cotar_?

vale transporte superior a leglslagao pétria, onera de forma injustificada a Administracio Pablica.
Evidente a55|m a manutengio de sua desclassificagio.
a

|
3.4D0 AUXILIO SAUDE E AUXILIO SOCIAL

A lscrtante LHC detalhou de forma errdnea em suas planilhas os auxilios saude e

social, impossibilitando urn julgamento objetivo de suas planilhas.

Vez que: o principio da isonomia estd atrelado ao julgamento objetivo de suas
propostas, imprescindivel o cuidado na composicdo e descricdo das planilhas com seus maédulos e
submédulos, de forma a tornar-se hialino perante a Comissao de Licitacdo e ao Pregoeiro para fins cie

andlise e avaliagdo.

Merecendo assim, a desclassificagdo a empresa recorrente LHC.
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3.5DA COMPOSI(;AO DO ANEXO B
A habllstagao da empresa LHC é deficiente, bem como se utiliza equivocadamente
dos beneficios destinados as empresas optantes pelo Simples Nacional e é o que basta para sua

desclassificacdo.

igualmente, |suas planilhas est3o cotadas de forma errdnea em seus valores e na
descrigio de seus submédulos, prejudicando a analise, bem como onerando a Administragdo Publica

de forma injustificavel.

3.6 DOS ERROS EM TODAS AS PLANILHAS

A recorrente LHC desatendeu ao edital e a legislagdio, onerando esta UNIUV, nesse

pensar é absolutamente cogehte sua desclassificagdo.

0 Instrumento convocatério faz lei entre as partes € deve ser observado tanto .

pela Administragdo Publica, quanto pelas empresas licitantes, em sua integra, sem desvios.

A auséncia do cumprimento desse preceito aduz em desclassificagdo as empresas

licitantes desrespeitosas, € nujhdade se o0 descumprimento ocorrer pelo Ente licitador.

Mister a hlanutengéo da desclassificagdo da empresa LHC vez que deixou de .

acostar documento obrigatério e possui equivocos em todas as suas planithas, conforme disposto.

3.7 DO PISO SALARIAL PARA AGENTES DE PORTARIA COM CARGA HORARIA |

DIFERENTE — 30H E 20H

A elabora;ao das planilhas é de responsabilidade exclusiva dos licitantes, bem :

comao a consequéncia de sua: confecgao

Interim o qual descreve que a exata descricdo do piso salarial de cada cargo posto ;
& de suma importéncia para que os funciondrios das empresas licitantes sejam pagos por suas exatas -

funcBes e tempo de labor, bgm como haja a perfeita contra prestagéo pela Administra¢do Pubhca,:

sem o pagamento a maior o'u‘indevido por essa.
\

Ao cotar plSOS idénticos para cargas horarias distintas, caso aceito pelo Orgdo-

licitador, gera a posssbll!dade de passivo trabalhista face o instituto da equiparagao salarial entrez

funcionarios com fungdes idénticas, cargas hordrias distintas e piso salarial equivalente.
B

Ululanteféssim, a desclassificacio da empresa LHC para qué esta UNIUV ndo se-
- :

submeta 3 oneragio excessiva e futuras agdes trabalhistas.
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3.8 DA NAO APRESENTACAO DA GFiP OU DOCUMENTO SIMILAR

A lei n® 9 528/97 introduziu a obrigatoriedade de apresentagdo da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantla do Tempo de Servigo e Informagdes & Previdéncia Social — GFIP,
atodas as empresas mdependente da tributagdo a qual esteja inserida. |

Desde a competencna janeiro de 1999, todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas
ao recolhimento do FGTS, conforme estabelece a lei n? 8.036/90 e legisiagdo posterior, bem como as
contribuicdes efou mformagoes 4 Previdéncia Social, conforme disposto nas leis n2 8.212/91 e
8.213/91 e legislagdo posterlor est3o obrigadas ao cumprimento desta obrigagdo. _

Deverdo ser informados os dados da empresa € dos trabalhadores, os fatos .
geradores de contribuigbes prev&denciérias e valores devidos ao INSS, bem cemo as remuneragdes
dos trabalhadores e valor a ser recolhido ao FGTS.

Modo qu:a1i, a empresa recorrente LHC ao apresentar atestado de capacidade -
técnica de prestacdo de servicos, informa logicamente que contratou funcionarios e foi responsével_?

pelo pagamento dos mesmos, culminando na necessaria entrega da GFIP.

Ainda, qﬁF a0 fim dos contratos de prestagdo de servigos, e assim inexistindo.
recolhimento ac FGTS e iénjforma(;ﬁes 3 Previdéncia Social, o empregador/contribuinte deveria}
transmitir pelo Conectividat;ie Social um arquivo SEFIPCR.SFP com indicative de auséncia de fato?
gerador (sem movimento), que é assinalado na tela de abertura do movimento, para o codigo 115. |

Consequente a alegacdo da empresa recorrente que ndo esta obrigada a GFIP e;
uma falécia, imperioso assm'i a expedicdo de oficio a Receita Federa! & ao Ministério da Previdéncia
Social a fim de apurar posswgls incongruéncias contabeis. :

3.9 SOBRE 0S PONTOS ACERCA ESTA FLAMASERV _

Esta empresa FLAMASERYV tem sua documentacdo e suas planithas em completé
atencdio ao instrumento convocatono possuindo a methor proposta para a perfeita execucdo dos;
servigos requeridos por est_q UNIUV. ~A

Tanto ofe’lﬁ. verdade que foi sagrada vencedora do presente certame. :

Por fim,? qualquer alegacdo das planilhas apresentadas por essa, vez que todos 0s

submddulos restaram de\.:ridamente cotados, poderdo, caso seja o entendimento da UNIUV, ser

corrigidos, pois ndo se trata de equivoco passivel de desclassificagdo.
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3.9.1D0 VAil}.OR DO SALARIO HORA

Cabe assevejgar que o edital, nessa planitha, apresentou os indices os quais devem
permear Os encargos sociais e ;ajs mesmaos indices constam na planilha de pregos desta recorrida.

Seria excesfs!o de formalismo fazer constar tais indices dentro da planilha e em
apartado, outrossim o editalé preconiza que as Planilhas de Custos e Formagdo de Precos s@o
modelos, e aos licitantes reista a obrigatoriedade de preencher em conformidade com a sua

realidade.

Por fim, qualquer omissdo a qual possa ser imputada a esta recorrida, serd de
B
responsabilidade da mesma, n3o impactando em sua desclassificacdo, nos termos do edital.
| . . . . i .
Comprova-se assim, 0 perfeito atendimento desta recorrida ao edital e a

elaboracdo das planiihas, impugnando as alegacBes da recorrente face o seu total desarrazoado.

3.9.2 DO VALE TRANSPORTE
Esta recor} da elaborou sua planitha conforme legislagdo, procedimentos € boas
praticas aplicadas ao ramo émpresariai que atua. Quanto ao transporte, por exemplo, o Caderno ;

Técnico de Limpeza 2019, eia:horado pelo Ministério da Economia?, assim determina:

VALE TRANSPORTE

Servente | 4,50 2 198,00
Servente de Fachada 4,50 2 22 198,00
Encarregado : 4,50 2 22 198,00
Encarregado de Fachada 4,50 2 22 198,00
i
Valor unitario: vfaljor da tarifa de énibus na capital. :
Vales por dia: qu:aindo ndo previstos na CCT, considera-se 02 (dois) vales transportes (ida e volta). - /’ .-
Dias efetivamente trabalhados: consideram-se 0s dias efetivos da jornada de trabatho: 22 (vinte € j N

dois) dias para a jornada de 44 horas semanais.
i
Casto total: valor mensal que sera repassado a0 empregado pelo empregador.

Figura 03: Caderno Técnico de Limpeza 2019, elaborado pelo Ministéric da Economié

1 pisponivel em https://www.C mp@gggrernamentais.gov.br/index.phn/cademos-tecnicos—e-vaiores-
limites?layout=edit&id=468
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Cabe destait_lar ainda, que a CLT é clara que © empregador & responsavel pelo
transporte do funciondrio dé sua residéncia ao trabaiho e vice-versa, isso significa que a
ohrigatoriedade de fornecimehto é de apenas 02 vales-transporte por dia.

Ainda que houvesse qualguer questionamento acerca do tema, ¢é de
responsabilidade da licitante ércar com o dnus de eventual erro de dimensionamento, conforme Art.

63 da INSTRUCAQ NORMAT!VEA Ne 5, DE 25 DE MAIO DE 2017~

Art. 63 A contratada devers arcar com o dnus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-
los caso o previsto irflicialmente em sua proposta nfo seja satisfatério para o atendimento
ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do
§ 1°do art. 57 da L'eji a° 8.666, de 1993. '

§1° Ofélisposto no caput deve ser observado ainda para 0s custos variaveis -

decorrentes de fatores futuros e incertos, tats como os valores providos com 0 quantitativo -
de vale-transporte. ;

Verifica-se|assim 0 pleno atendimento desta FLAMASERV ao edital e a legislag@o
Municipal a citar em Unigo dp Vitéria o Decreto Municipal n2 372/2018, e em Sio Mateus do Sul o

g
Decreto Municipal ne 1229/2016, ambos vigentes até o presente momento.

3.9.3 DA PROVISAO PARA RESCISAO
Conformé todo o esposado, percebe-se que todos os percentuais adotados por:;

esta recorrida est3o detalhados na memoéria de caiculo apresentada e s@o condizentes com &’

legislagdo vigente.

Destaca-se ainda, de forma simplificada, que incluso 0s percentuais de aviso.

| :

prévio trabalhado e indeniiado <30 baseados em estimativas de ocorréncia do fato gerador. 0s
o i

valores provisionados por esta recorrida, 30 0S percentuals adequados previstos em legislacda.

ACORD;&EO Ne 1186/2017 — TCU — Plenario. [...] 9.2. determinar ao Tribunaf
| :

Regional do Trabalho da 62 Regido que, nas futuras contratacBes de mdo de obra

2 pisponivel em https://www.&:bmgrasgovernamentais.gov.br/index.pho/legisiacao/instrucoesw
. . . -
n0rmatlvas/760—|nstrucao-norrnatlva-n—OS—de—25-de—ma|0—de-2017
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terceirizada esteja expresso na minuta do contrato que a parcela mensal a titule :;

de_aviso pre\no trabalhado serd no percentual méximo de 1,94% no primeiro

ano, nos : termos dos Acordaos 1904/2007-TCU-Plenario e 3006/2010-TCU-

\ - :
Plenario, ei em caso de prorrogagéo do contrato, o percentual maximo dessa
parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogacao, a ser incluido por ocasido da

formulagao do aditivo da prorrogagdo do contrato, conforme ditames da Lei
| i

12.506/20:[.1; [.} (g n.)
|
: 1
MANUAL : DE ORIENTACAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTO E

FORMACAO DE PRECOS - \fersao 1.0 - Maio de 2011 — DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ORCAMENTO E GESTAO®:

MMSTERIODOPLANE'LT;ALS&ENTONORQA"M NTOE GESTAO  sovinr o,

Seoretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéc T
Coordenagio Geral de Elab yragio e Orientagio Normativa B s PAlS SEM POBREZA
FUNDAMENTACAO LEGAL

- Constituigiio Federa]:de 1988 (Art. 7°, inciso XXT)

- CLT (Art. 477, art. 487\ a 491)

- Observagio (1) - Awso Prévie Indenizado — Estudos CNJ - Resolugiio 98/2009

Aviso Prévio mdem’ada‘ Trata-se de valor devido ao empregado no caso de o empregador rescin-
dir o contratc sem justo motivo e sem Ihe conceder aviso prévio, conjorme disposto no § 1°do art. 487 da
CLT. De acordo com levan!amemo efetuado em diversos contrafos, cerca de 5% do pessoal € demitido pelo

empregador, anles do término d9 contrato de trabalho. Cdlenlo ((1/12)x 0.05) x 100 =0,42%.

Assim, @ simples anilise das planithas apresentadas por essa recorrida
L i

FLAMASERY culmina no pejﬁfeito atendimento ao instrumento convocatorio e a legislagdo naciona_l:

o X
vigente, fazendo jus a classificagio e declaragdo como vencedora dessa, com a finalidade de

contrataggo por esse Ente al UNIUV.

<

3 Disponivel em :
hittp://www.comprasnet. gov r(Qublicacoesgmanuais[Manual preenchimento_planilha_de custo - 27-05-

2011 pdf

irizados L1da
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3.9.4 DOS !MPOSTOS IRPJ E CSLL
tnicialmenfe cabe salientar que o Edital previa, caso houvesse interesse por parte
dos licitantes impugnacdo e oju questionamentos prévios, modo qual ndo cabe em sede de recurso
administrativo a ora recorren?cg questionar sobre a inclusdo nas propostas tocante 03 impostos CSLL
¢ 1RPJ, vez que expressamer;te vedados nos termos do subitem 15.2.3.1 do edital, bem como a
proibi¢io foi imposta pelo E%régio Tribunal de Contas da Unifio em seu acérdao ng §50/2007 —
Plenario e, no Ac6rddo n2 38/@2:018, Plenario, o Min. Rel. Aroido Cedraz em seu voto consignou: |
g, Cabe eéélarecer a recorrente que: (..} v) é irregular a inclusdo do IRPJ ou da
CSLL nas p‘lanllhas de custo ou no BDI do orgamento base de obra. CiRPJ e a
CSLL ndo podem ser repassados ao contratante, dada a sua natureza direta e
personahstlca, nio devendo, tais tributos, constar em item da planilha de custos ;
ou na composu;ao do BDI. Nesse sentido estdio os Acorddos 2. 886/2013-TCU-
Plenario, 1 696/2013-TCU-Plendrio, 325/2007-TCU-Plenério, 4,277/2009-TCU-12

Camara, e_tc {g.n.).

Por conseguinte, diante de todo 0 exposto, verifica-se que ndo ha razdo para |
05 i

desclassificacdo desta licitan’ju‘e FLAMASERV.

3.10 DOS:!‘JEMAIS EQUIVOCOS COMETIDOS PELA RECORRENTE

Ainda, cumpre destacar que além dos erros ja destacados pela comissdo de
licitagdo, outros ainda foram cometidos pela recorrente LHC, como & cotacdo inadequada do:f
percentual de msa|ubr1dade para os agentes de limpeza que a ele fazem jus, haja vista que agi
recorrente apresentou percgntual de 20% e n3o 40% conforme estabelecido no item 3.3 do termo def
referéncia; ndo cotou o auxi io-alimentagdo nas férias, conforme previsto em convencdo coletiva e,:;
principalmente, apresentoq sua planilha com base na opgdo pelo Simples Nacional, opgao esta_é ~7(/

expressamente vedada pelo edital, conforme item 7.6 do editak:

7.6. A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte contratada para a prestacdo’
o
L . ~ ~ o " - :
de servicos mediante cessdo de mdo de obra ndo podera beneficiar-se da:
condi¢ic ' de optante pelo Simples Nacional, salvo as excegBes previstas no

paragrafo 50_C do artigo 18 da Lei Complementar n.2 123/2006.

£ o FLAMASERY Servigos Tercemzados Ltda
Pagina 11 de 13 CNPJ 11.046.495/0001-06
Rua Guilherme Kantor, 311, Sala 3
Centro - 530 Mateus do Sul - PR
CEP 83900-000




FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNPJ: 11.046.495/0001-06

FLAMASERY Rﬁa Guilherme Kantor, n° 311, Sala 03 - Centro

TeERvIERE T S50 Mateus do Sul — PR CEP:83900-000 Fone: (42) 3532-5844
E-mail: hc1tacao@ﬂamacs com.br ¢ engenharia@flamacs.com. br

insta salientar que a empresa LHC apresenta ramo de atuacio incompativel ao
seu regime tributario (SlmpEeL Nacional), haja vista que conforme se depreende da leitura do
ATESTADO DE CAPACIDADE T‘ECNICA do contrato ainda vigente com 0 Municipio de Bituruna,
acostado na pagina 143 dos documentos apresentados em sua proposta/habilitagdo, a Recorrente
presta servicos mediante ce‘ssao de mi3o de obra na fungdo de RECEPCIONISTA, o que €
expressamente vedado conforme entendimento corroborado pela prépria Receita Federal, nos
termos da “Solugdo de Consui_ta n@ 59 - Cosit”, a qual acostamos.

Mormente, | os servicos objetos da futura contratacdo de servicos, objeto deste

edital, sio igualmente vedados para as empresas optantes pelo Simples Nacional, conforme

entendimento corroborado péla prépria Receita Federal, nos termos da “Solucio de Consulta n® 57 -

Cosit”, a qual acostamos.

Requerendo a manutengao da desclassificacdo da empresa LHC face o completo ;

descumprimento ao |nstrumento convocatério e a legislagao nacional.

\ :
Resta assm devidamente contrarrazoado ante 0 perfeito cumprimento por parte -

desta Recorrida aos termoswdo edital em comento em atencdo ao Principio da Vincula¢ao ao

‘l
Instrumento Convocatério bem como atendimento ao art. 41 da Lei Geral de Licitacdes.

4. DOS PEI?IDOS

Diante dé itodo o exposto, refuta-se o recurso in totum, devendo o mesmo ser
completamente indeferido, pois a Lei Geral de Licitagdes, n® 8.666/1993 foi criada para possibilitar
aos orgdos da Admmlstragao pPuablica adquirir os melhores produtos e servi¢os pelo menor preco,

com excecdo a modalidade _cle leil5o. E para tal finalidade sdo impostos Principios Constitucionais e;

Administrativos para garantir o cumprimento dos Procedimentos Licitatérios.
Conforme percebe-se pelo artigo 32 da LGL, a licitagdo destina-se a garantir a:

observancia do Principio Cdnstitucional da Isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para af

Administracdo e a pro_mog.‘";i;o do desenvolvimento nacional e sustentével e serd processada e jutgadaﬂ

| - - :
em estrita conformidade co’r‘n os Principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade,:
da lgualdade, da Pub!icid;ade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao instrumento

'\
convocatdrio, do Julgamen’;é Objetivo e dos que The sdo correlatos.

Modo q:L al, a manutengdo da ora recorrida FLAMASERY como vencedora do
certame, vai de encontro com o Principio da Vantajosidade intento dos Estes Publicos g, nos termos

da doutrina de Margal Juste'\ Filho:

) 11.046.495/0001-06

CEP 83900-000
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“0 principio da vantajosidode representa a busca, pela Administracéo
| Pablica, através da andlise das propostas apresentadas  nos
| procedimentos licitatdrios, da obtencdo da melhor relagdo custo-
beneficio nas suas contratacdes” (Comentdrios a Lei de Licitacbes ¢

Contratos Administrativos, 2012, p. 61).

Conclui—sé gssim que o provimento a qualguer item do recurso administrativo em
voga, serd ilegal face a expréessa violacdo dos arts. 32, 40, inc. X e art. 41, todos da Lei Geral de
LicitacBes n? 8.666/1993, agcin proprio edital e a Constituicdo Federal, bem como destoante da
jurisprudéncia pacifica do Tri;b;unat de Contas da Unigo.

por fim, %\pés o improvimento do recurso elaborado pela LHC, requer a
adjudicacdo € homologagﬁoi do presente certame, chamando esta recorrida FLAMASERV a vir a

assinar o contrato origindrio‘do Pregao Eletronico n? 07/2019

Nesses termos,
Sempre respeitosamente,

Pede e espera deferimento

$30 Mateus do Sul, 07 de outubro de 2019

|

Al

] 1

"G WD
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Nadia Flaresso’
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:|
Solugiio de Consulta nf 59 - Cosit
Data 27 éde fevereiro de 2015

Processo
Interessade
CNPJ/CPF

ASESUNTO: SiMPLES NACIONAL
RECEPCIONISTA.

Os! servicos de recepgéo, porque nio se confundem com vigildncia,
limpeza ou conservagdo e sdo prestados mediante cessdo de méo-de-obra,

il . . :
sio vedados aos optantes pelo Simples Nacional. "

Disjpositivos Legais: Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17, XIT, art.
18, § 5°-C, VI, § 5°-H; IN RFB n° 971, de 2009, art. 118, XIX. :

Relatorio

A interessada, acima identificada, formula consulta acerca da correta
interpretagdo da legifsllagﬁo pertinente ao Regime Especial Unificado de Arrecadagio de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional). a :

3
2. A const}slente informa que, além de limpeza € conservagio, presta servigos de
“recepgdo, faturamento e ouiros servigos administrativos, prestados po¥ nossos Sfunciondrios,
devidamente registrados em nossa Empresa, servigos esses desenvolvidos, as vezes, em nossas
proprias dependéncias e ds vezes nas dependéncias dos estabelecimentos de nossos clientes,
sempre sob a orientagdo de Supervisor, também nosso funciondrio”. Entende que ndo ha

cessio de mao de obra e que a atividade ¢ compativel com o regime.
1
Fundamentos i

|

3. Lé-se hja Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006:

| :
Art. 17. Néo poderdo recolher os impostos e contribui¢fes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte.... L
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XII - que realize cessdo ou locagdo de méo-de-obra;

§ 1% As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste
artigo ndo se aplicam as pessoas Jjuridicas que se dediquem exclusivamente as
ativfiaades referidas nos §§ 5°-Ba 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as
exercam em COnjunio com OUIras atividades que ndo tenham sido objeto de
vedagdo no caput deste artigo. (cf red. do art. 2°da LC 128, de 2008; em vigor a

partir de 22.12.2008, cf. art. 14, caput)
1
)
Art: !] 8.
|

§ 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei Complementar, as
atiVﬁdades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estard incluida no
Simples Nacional a contribui¢io prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para
os demais contribuintes ou responsdveis: (cf. red. do art. 2°da LC 128, de 2008;

em vigor a partir de 22.12.2008, cf. art. 14, caput)...

H

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservagdo. (cf. red. do art. 3°da LC 128,
de 2008; em vigor a partir de 01.01.2009, cf art. 14, 1) '

§ 50-H. A vedagdo de que trata 0 inciso XII do caput do art. 17 desta:zz Lei
Co_r;nplementar ndo se aplica as atividades referidas no § 50-C deste artigo. (¢f.
red, do art. 3°da LC 128, de 2008; em vigor a partir de 01.01.2009, cf. art. 14,
Iy :

4. A questfio que se coloca é: qual ¢ a amplitude das excegBes abertas pelo § 1°?
Vale dizer, quais vedagOes elas afastam? :

5. Em primeiro lugar, a simples leitura do § 1° do art. 17 j4 revela, de pronto,f que
ele se refere as vedagbes do caput. Assim, evidentemente, as permissdes por: ele
exaustivamente enumeradas néo afastam as vedacdes do art. 3%, § 4°, :

ol
o :
6. Em segundo lugar, observe-se que 0 § 1° do art. 17 afasta apenas as “vedagoes
relativas a exercicio:lde atividades”. Ou seja, restam intocadas as vedagOes relativas a
constituigio da empresa (caput, incisos 1l ¢ III) & sua regularidade fiscal (inciso V). Em outras
palavras, mesmo sé amparada por uma das permissdes previstas no § 1°, nfio poderd optar pelo
Simples Nacional a contribuinte: (i) com séeio domiciliado no exterior (caput, inciso II); (ii) de
cujo capital participe entidade da administragio piblica, direta ou indireta, federal, estadual ou
municipal (inciso II; ou (iii) com débito previdencidrio, ou com as Fazendas Publicas Federal,
Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa (inciso V). :

o
7. Em tercjeiro lugar, dada uma permissdo prevista no § 1°, ela afasta as vedagGes
que incidiriam sobre ‘a atividade permitida. P.ex., nio fosse a permissdo do art. 18, § 5°-B,
inciso LI1, as agéncias de viagem e turismo no poderiam prestar servigo de transporte turistico
intermunicipal nos termos da Lei n° 11.771, de 2008 (ver Solugiio de Consulta Cosit n° 66, de

30 de dezembro de 2013).

S
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8. Neste pofl;to, & interessante observar que a Lei Complementar n° 123, de 20@6,
apresenta algumas permissdes objetivas e outras subjetivas. f-
9. Séo objétivas as permissdes que dizem respeito a atividades praticadas bor

qualquer pessoajuridica.} P.ex., permite-se aos optantes pelo Simples Nacional a prestagéo dos

servigos de instalagfio, de reparos €
transporte municipal de passageiros

de manutengdio em geral (art. 18, § 5°-B, inciso IX), de
(art. 18, § 5°-B, inciso XIIT) etc. Destarte, qualquer pessoa

juridica pode prestar esjsias atividades e optar pelo Simples Nacional — desde que cumpridos 0s
demais requisitos, ¢ claro. :

10.

Sso subjetivas as permissbes que dizem respeito a atividades praticadas por

pessoas juridicas determinadas. P.ex., as ja citadas agéncias de viagem € turismo. Nesses casos,

na medida em que estio
subjetivas abrangem toc
carater privativo ou ndo
Inclusive as que seriam
vedagdes relativas a exe
pessoas juridicas que...”

destituidas de qualquer ressalva em sentido contrario, essas permissdes
as as atividades pertinentes a essas pessoas juridicas, prestadas em
desde que essas atividades constem da legislacdo que lhes € propria.
vedadas &s outras categorias, conforme se 1€ no § 1° do art. 17: “as
reicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as
Nesse sentido, a Solugiio de Consulta Cosit n° 66, de 2013. '

1.

No presente caso,

a permissiio objetiva concedida aos servigos de vigilaricia,

limpeza e conservacio (art. 18, § 5°-C, inciso VI, c/c § 5°-H) afasta a respectiva vedagdo, que €
a0 modo de sua prestagio, ou seja, mediante cessio ou locagdo de méo de obra (art. 17, inciso
XID. Eo entendimento: firmado, a nivel nacional, pela Solugdo de Consulta Cositn® 7, de 15 de
outubro de 2007, em cuja ementa Jé-se o seguinte (sem destaque no original): :

Em \virtude de previsdo expressa em lei, a prestagdio de servicos de vigildncia,
limpeza ou conservagdo, ainda que por meio de cessdo ou locagdo de mdo-de-
obra, néo obsta a opgdo pelo Simples Nacional, desde que ndo seja exercida em
conjunto com outra atividade vedada. :

12.

A ressal 13. destacada ao final reforca a ideia de que as permissdes do § 1° doart.

17 afastam apenas as respectivas vedagdes do caput.
i

3.
empresas que atuam na
regra especifica, que ‘e

Em resu_xjno, existe uma regra geral que veda a opgéo pelo Simples Nacionél as

cessdo e locagdio de mdo de obra (art. 17, inciso XII). E existe uma
xcepciona dessa vedagdo a cessdo € locagiio de mio de obra de

vigilancia, limpeza ¢ conservagio (art. 18, § 5°-C, inciso VI, c/c § 5°-H).

14.
consulente afirma que

administrativos, prestados por nNossos

- |
Empresa, servigos esses
nas dependéncias dos

supervisor, lambém nosso funciondrio

15.
excecdo de limpeza ¢

No presente caso, além das atividades de limpeza e conservagéo (permitidas), a

ambém presta servigos de “recepedo, faturamento € Outros servicos
Sfunciondrios, devidamente registrados em nossa
desenvolvidos, &s vezes, em nossas proprias dependéncias € as vezes
estabelecimentos de nossos clientes, sempre sob a orientagdo de

Neste ponto, percebe-se que a questdo & saber se 0s servigos acima transcritos (a
conservagio) sio prestados mediante cessio de mio de obra, assim

conceituados pela IN RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009:

Art

contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
reali

115. Cesséio de mdo-de-obra é a colocagdo a disposigdo da empresa
trabalhadores que

zem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,

3
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quaisquer que sejam a natureza € a forma de contratagdo, inclusive por mei@f} de
trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6.019, de 1974.

§ 1%\ Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
que pdo sejam as suas préprias e que ndo pertencam a empresd prestadora;dos
Seryz“g:os.

§ 2°Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
coﬂr:mrante, que se repetem periédica ou sistematicamente, ligados ou ndo a.sua
atividade fim, ainda que sua execugdo sefa realizada de forma intermitente ou
por e‘iiferentes trabalhadores. i

§ 32 Por colocagdo a disposi¢do da empresa coniratante, entende-se a cessdo do
trabalhador, em cardter ndo eventual, respeitados os limites do contrato. '

Quanto aos servicos de recepgdo, sio inequivocamente prestados medif:mte

cessio de mio de obra,;éf. IN RFB n° 971, de 2009:

17.

Art. \118. Estardio sujeitos d retengdo, se contratados mediante cesséo de mdo-de-
obra, observado o disposta no art. 149, os servigos de.... :

XIX - portaria, recepedo ou ascensorista, realizados com vistas ao ordenamento
ouiao controle do trdmsito de pessoas em locais de acesso publico ou a
distribuicéo de encomendas ou de documentos; :

Aljs, nem se concebe que sejam prestados de outra forma, a terceiros. Quanto

a0 “faturamento e outros servios administrativos”, ndo ficou claro, na peticdo de consulta, que
tipo de servigo &, exatamente, por conseqiiéncia, se ¢ possivel presta-los mediante cessdo de
mao-de-obra. Caso se trate de ‘“secretaria e expediente, quando relacionados com 0
desempenho de rotinas administrativas” (art. 118, inciso XXII, da IN RFB n° 971, de 2009),
tudo indica tratar-se de cessio de m#o-de-obra. Contudo, esse detalhamento e a respectiva
discussdo, a bem dizer, nfio constitui divida de interpretacdo da legislagfo tributaria (quaestio
iuris), mas de qualificaciio dos fatos (quaestio facti). Por isso, neste ponto, a consulta é
ineficaz, cf. art. 1°¢ art. 18, inciso 11, da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

I8.

Independentemente disso, cumpre lembrar & consulente que, de acordo com ©

Perguntas e Respostasfcﬁo Portal do Simples Nacional:
|

Conclusiao

| . .
2 4. As microempresas (ME) e as empresas de pequeno porie (EPP) que exercam

atiﬁia’ades diversificadas, sendo apenas uma delas vedada e de pouca
representatividade no total das receitas, nodem_optar pelo Simples Nacional?

Néo poderdo optar pelo Simples Nacional as ME e as EPP que, embora exer¢am
diversas atividades permitidas, também exergam pelo menos uma atividade
vedada, independentemente da relevdncia da atividade impeditiva. :

A vista do exposto, conclui-se que 08 servicos de recepgdo, porque nio se

confundem com vigikﬁﬁcia, limpeza ou conservagao € sdo prestados mediante cessdo de méo de
obra, sio vedados aos optantes pelo Simples Nacional. :
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A ¢q

De.
Tributos sobre a Renda,

Ordem de Intimagéﬁ

Apx
art. 27 da Instrucéo Nc
consulente.

¢osit

Fls. &
nsideragdo superior.
Assinado digitalmente
Laércio Alexandre Becker
Auditor-Fiscal da RFB
acordo. Encaminhe-se a Coordenagio ~  de

Patrimdnio ¢ OperagGes Financeiras — Cotir da Cosit.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideragio do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

10

ovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos terrnos do
rmativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a0

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit




